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Metodologia 

Metodologia zastosowana w diagnozie sytuacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej 

Gminy Mielnik opierała się na wieloaspektowym podejściu badawczym, które uwzględniło 

zarówno dane ilościowe, jak i jakościowe. 

ŹRÓDŁA DANYCH 

Diagnoza została przeprowadzona na podstawie danych statystycznych pochodzących 

z Głównego Urzędu Statystycznego (GUS), danych lokalnych gminy, w tym informacji 

uzyskanych ze spotkań z władzami gminy, informacji uzyskanych w efekcie spotkania 

w Gminnym Ośrodku Kultury, Sportu i Rekreacji oraz wyników badania ankietowego 

przeprowadzonego wśród mieszkańców, a także dokumentów opracowanych na potrzeby 

województwa podlaskiego oraz Gminy Mielnik.  

Jeśli nie zostało wskazane inne źródło, wszystkie dane statystyczne pochodzą z Banku Danych 

Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego.  

W badaniu ankietowym przeprowadzonym od 14 sierpnia do 15 września 2024 roku wzięło 

udział 77 mieszkańców Gminy Mielnik z sołectw Mielnik, Osłowo, Maćkowicze, Homoty, 

Moszczona Królewska, Radziwiłłówka, Adamowo-Mętna, Tokary, Wilanowo, Niemirów, Sutno 

i Wajków. W badaniu nie wziął udział żaden mieszkaniec Sołectwa Pawłowicze. Kwestionariusz 

ankiety składał się z 14 pytań oraz metryczki.  

Wśród badanych 68,83% stanowiły kobiety, a 31,17% mężczyźni. Ponad połowę 

respondentów stanowili mieszkańcy gminy w wieku 26-59 lat (50,65%). Respondenci w wieku 

ponad 60 lat stanowili 32,47%, w wieku 26-35 lat – 12,99%, natomiast w wieku 18-25 lat – 

zaledwie 3,90%.  

Największe grupy respondentów stanowiły osoby z wykształceniem wyższym (40,26%) oraz 

średnim (37,66%). Wśród respondentów znalazło się także 14,29% osób z wykształceniem 

podstawowym oraz 7,79% z wykształceniem zasadniczym zawodowym. 

Jeśli chodzi o sytuację zawodową badanych mieszkańców Gminy Mielnik, 46,75% 

respondentów pracuje na etacie, 33,77% jest emerytem lub rencistą, 7,79% – przedsiębiorcą, 

9,09% – bezrobotnym, a 2,6% – uczy się. 

Dodatkowo na potrzeby przygotowania Diagnozy przeanalizowane zostały także inne 

dokumenty planistyczne, obowiązujące w Gminie Mielnik oraz dokumenty strategiczne 

obejmujące teren województwa podlaskiego i powiatu siemiatyckiego, tj.:  

1. Strategia Rozwoju Województwa Podlaskiego 2030; 

2. LOKALNA STRATEGIA ROZWOJU 2023-2027 – Stowarzyszenie „LOKALNA GRUPA 

DZIAŁANIA – TYGIEL DOLINY BUGU”; 

3. Strategia Terytorialna Partnerstwa Południowo-Wschodniego Podlasia; 
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4. Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego uchwalone 

uchwałą Nr XV/74/2000 Rady Gminy Mielnik z dnia 29 sierpnia 2000 r., które zostało 

zmienione Uchwałą Nr XXII/132/17 Rady Gminy Mielnik z dnia 24 marca 2017 r. oraz 

Uchwałą Nr XXXV/274/23 Rady Gminy Mielnik z dnia 31 stycznia 2023 r.; 

5. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w Gminie Mielnik (8 planów); 

6. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Mielnik na lata 

2024-2028; 

7. Uchwała Nr XXII/164/21 Rady Gminy Mielnik z dnia 26 kwietnia 2021 r. o zmianie 

uchwały Nr XXI/151/21 Rady Gminy Mielnik z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie 

przyjęcia „Programu budowy i finansowania przydomowych oczyszczalni ścieków 

na terenie gminy Mielnik na lata 2021-2025”; 

8. Program usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Mielnik na lata 

2016-2032; 

9. Uchwała Nr V/18/11 Rady Gminy Mielnik z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie określenia 

warunków i trybu finansowego wspierania rozwoju sportu w Gminie Mielnik; 

10. Program Wspierania Edukacji Uzdolnionych Uczniów w Gminie Mielnik; 

11. Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Mielnik na lata 

2022-2027; 

12. Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz 

Przeciwdziałania Narkomanii na lata 2023-2026; 

13. Program osłonowy dla Gminy Mielnik w zakresie pomocy lekowej jej mieszkańcom; 

14. Zasady udzielania dotacji z budżetu gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie 

lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków położonych 

na terenie Gminy Mielnik nie stanowiących jej własności (Uchwała Nr III/14/06 Rady 

Gminy Mielnik z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie określenia zasad udzielania dotacji 

z budżetu gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy 

zabytkach wpisanych do rejestru zabytków położonych na terenie Gminy Mielnik 

nie stanowiących jej własności – Dz.  Urz. Woj. Podl. Nr 3 z 5 stycznia 2007 r., poz. 33, 

zmieniona Uchwałą Nr XXIX/216/14 Rady Gminy Mielnik z dnia 26 marca 2014 roku 

o zmianie uchwały Nr III/14/06 Rady Gminy Mielnik z dnia 28 grudnia 2006 roku 

w sprawie określenia zasad udzielania dotacji z budżetu gminy na prace 

konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych 

do rejestru zabytków położonych na terenie Gminy Mielnik nie stanowiących jej 

własności – Dz. Urz. Woj. Podl. z 2 kwietnia 2014 r. poz. 1368); 

15. Roczne programy:  

a) współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi 

w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie;  
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b) program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie Gminy Mielnik; 

c) program osłonowy „Korpus Wsparcia Seniorów”. 

OKRES BADAWCZY  

Wykorzystane dane statystyczne obejmują lata 2013-2023. W niektórych przypadkach 

horyzont czasowy, z uwagi na dostępność danych, objął 2022 rok. W analizie demograficznej 

uwzględniono dłuższy horyzont czasowy, obejmujący lata 1995-2022, co umożliwiło 

zidentyfikowanie długofalowych trendów demograficznych. 

STRUKTURA ANALIZY 

Diagnoza została podzielona na trzy główne części: 

1. Społeczną, obejmującą demografię, edukację, bezpieczeństwo, kulturę oraz aktywność 

społeczną i obywatelską. 

2. Gospodarczą, dotyczącą przedsiębiorczości, rynku pracy oraz profilu gospodarczego 

gminy. 

3. Przestrzenną, skupiającą się na zagospodarowaniu przestrzennym, polityce 

przestrzennej, środowisku naturalnym oraz infrastrukturze technicznej. 

Czynniki istotne strategicznie wyróżniono graficznie pogrubioną, zieloną czcionką jako 

nagłówki w ramach opisywanych obszarów badawczych. 

WSKAŹNIKI I ANALIZA TRENDÓW 

W ramach diagnozy zastosowano różnorodne wskaźniki demograficzne, gospodarcze 

i przestrzenne, które zostały zinterpretowane w kontekście trendów długoterminowych.  

PODEJŚCIE PORÓWNAWCZE 

Metodologia podejścia porównawczego w diagnozie Gminy Mielnik opierała się 

na zastosowaniu dwóch typów analiz: ilościowej oraz jakościowej, w celu porównania gminy 

z innymi jednostkami na poziomie lokalnym, wojewódzkim i krajowym oraz zidentyfikowania 

dobrych praktyk do zaimplementowania w strategii rozwoju. 

¶ Pierwsza analiza ilościowa: Wykorzystała dane z Banku Danych Lokalnych GUS. Gmina 

Mielnik została porównana z grupą porównawczą obejmującą inne gminy z powiatu 

siemiatyckiego (Nurzec-Stacja, Drohiczyn, Perlejewo i Dziadkowice), powiat 

siemiatycki, województwo podlaskie oraz Polskę. 

¶ Druga analiza ilościowa: Zastosowano w niej wskaźniki z Monitora Rozwoju Lokalnego. 

Gmina Mielnik została porównana do gmin z Podlasia (Białowieża, Dubicze Cerkiewne, 

Giby, Nowinka, Płaska) oraz z innych regionów Polski (Cisna, Horyniec-Zdrój, Janów-

Podlaski, Krościenko nad Dunajcem, Solina), które charakteryzują się umiarkowanymi 

funkcjami pozarolniczymi. 
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¶ Analiza jakościowa (benchmarking): Miała na celu identyfikację dobrych praktyk 

w strategiach rozwojowych gmin podobnych do Gminy Mielnik, które mogą stanowić 

inspirację i pomoc w określeniu najlepszych kierunków rozwoju dla gminy. 

METODA SWOT 

Dokument kończy się analizą SWOT, która podsumowuje mocne i słabe strony gminy, a także 

identyfikuje szanse i zagrożenia. Analiza ta została opracowana na podstawie wcześniej 

przedstawionych danych oraz ich interpretacji w kontekście społeczno-gospodarczym 

i przestrzennym. 

WNIOSKI I REKOMENDACJE 

Na zakończenie przedstawiono wnioski z diagnozy, które uwzględniają zidentyfikowane 

problemy oraz rekomendacje dotyczące dalszego rozwoju gminy. Wskazano na kluczowe 

obszary wymagające interwencji oraz potencjalne kierunki rozwoju, takie jak turystyka, 

infrastruktura oraz rozwiązania społeczne. 

 

Informacje ogólne o gminie 

Gmina Mielnik położona jest w województwie podlaskim na prawym brzegu rzeki Bug. Jest 

najbardziej na południe wysuniętą częścią ziemi podlaskiej, położoną w narożniku, utworzoną 

przez rzekę Bug i wschodnią granicę państwową z Białorusią. 

W podziale administracyjnym Gmina Mielnik należy do południowo-wschodniej części 

powiatu siemiatyckiego województwa podlaskiego i graniczy od północy z gminami 

Siemiatycze i Nurzec Stacja. Jej wschodni kres wyznacza granica państwowa, natomiast 

zachodnią od położonego na południe województwa lubelskiego i na zachodzie 

mazowieckiego odcina ją rzeka Bug. 

Gmina położona jest z dala od dużych aglomeracji – Białystok oddalony jest o 120 km, 

Warszawa o 150 km, Lublin 170 km. 

Gmina położona jest na Wysoczyźnie Drohickiej, która w podziale na krainy geograficzne 

stanowi odrębny mezoregion Niziny Północno-Podlaskiej 

Gmina składa się z ponad 20 jednostek osadniczych. Tworzą one 13 sołectw rozrzuconych 

wokół terenów leśnych, które zwyczajowo są nazywane „Puszczą Mielnicką”. Największą 

osadą, a zarazem siedzibą gminy jest Mielnik, który wydarzeniem z 23 października 1501 roku 

(Unia Mielnicka) na stałe wpisał się do historii Polski. Powierzchnia gminy wynosi 196,2 km2 z 

czego 60% stanowią lasy. Według podziału fizycznogeograficznego J. Kondrackiego 

rozpatrywany obszar należy do jednostki pierwszego rzędu – Europy Wschodniej. 

Obszar, w obrębie którego położona jest Gmina Mielnik nazywany jest Podlasiem 

Nadbużańskim lub Bieszczadami Podlasia. 
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Cechą charakterystyczną gminy są jej wyjątkowe walory przyrodnicze – nadbużańska okolica 

słynie ze wspaniałych i urozmaiconych krajobrazów, unikatowej przyrody i bioróżnorodności. 

Mało zanieczyszczone środowisko gminy kwalifikuje ją do czołówki miejscowości 

wypoczynkowych w „Zielonych Płucach Polski”. 

Gmina Mielnik wyróżnia się spośród wielu miejscowości w Polsce. Występują tutaj 

jednocześnie duże zróżnicowanie wysokości terenu, piękna dolina rzeki Bug, osobliwości 

natury, w tym znaczne pokłady kredy, unikatowe rośliny kserotermiczne oraz zdrowy klimat. 

W 2012 roku miejscowość Mielnik uzyskała świadectwo potwierdzające właściwości lecznicze 

klimatu, w odniesieniu leczniczym i profilaktycznym do chorób układu oddechowego, układu 

krążenia, zaburzeń neurologicznych, zaburzeń przemiany materii, a poprzez zróżnicowane 

bodźce klimatyczne i terenowe może także wspomagać leczenie zaburzeń układu 

termoregulacyjnego.  

Ze względu na występującą tu rzadką i charakterystyczną roślinność utworzono Rezerwat 

Przyrody „Uszeście”, Rezerwat „Grąd Radziwiłłowski”, Zespół Przyrodniczo-Krajobrazowy 

„Głogi” oraz obszar Chronionego Krajobrazu „Dolina Bugu”. Uzupełnieniem bogatego 

dziedzictwa przyrodniczego jest unikatowa w skali europejskiej odkrywkowa kopalnia kredy, 

która w plebiscycie pisma „National Geographic Travel” uzyskała prestiżowe miano jednego 

z „Cudów Polski 2023”. 

Odwiedzającym turystom gmina oferuje, oprócz jej walorów przyrodniczych i historycznych, 

również bazę noclegową, bezpłatną infrastrukturę do rekreacji i spacerów, szlaki piesze, 

rowerowe, spływy kajakowe, bogatą infrastrukturę sportową, liczne wydarzenia kulturalne 

oraz inne atrakcje. 

Sam Mielnik to serce historycznej ziemi mielnickiej, dawne miasto królewskie, silne związane 

z Jagiellonami. Na terenie Gminy znajduje się wiele zabytków będących śladami świetności 

tych ziem oraz ich tragicznych losów. 

Pierwsze ślady pobytu człowieka na terenie gminy Mielnik pochodzą z okresu neolitu. 

Ówczesne „złoto” tamtej epoki, krzemień, znajdujący się w kredzie przyciągnął 

tu mieszkańców. Stałe osadnictwo datowane jest na XI-XII wiek. Gród mielnicki powstał 

ok. 1038 roku podczas wyprawy Wielkiego Księcia Kijowskiego Jarosława przeciw Jaćwingom. 

W tym okresie był to teren rywalizacji pomiędzy książętami polskimi, a ruskimi. Po raz pierwszy 

nazwa Mielnik/Mielnica pojawia się w Latopisie Ipatijewskim w 1240 roku, gdy Tatarzy 

zniszczyli gród mielnicki i po raz drugi w 1260 roku, gdzie przed ikoną Spasa 

Izbawnika/Chrystusa Zbawiciela i Odkupiciela modlił się ruski książę halicko-włodzimierski 

Daniło. 

W czasie zwierzchności książąt mazowieckich w 1440 roku od Bolesława IV Mazowieckiego 

Mielnik otrzymał prawa miejskie chełmińskie. Pierwsza wzmianka o istnieniu zamku 

mielnickiego z 1379 roku pochodzi z relacji kronikarza krzyżackiego Wiganda z Marburga. 

Okres świetności Mielnika przypada na czasy panowania Jagiellonów. W 1486 roku na zamku 

mielnickim przebywał Kazimierz Jagiellończyk. W 1501 roku oczekiwał tu na koronę polską 
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Aleksander. Pobyt Aleksandra okazał się bardzo ważny dla miasta. Jako jedno z pierwszych 

miast podlaskich Mielnik w 1501 roku otrzymał prawa miejskie magdeburskie. Zostały 

podpisane tutaj dwa ważne dokumenty: unia mielnicka i przywilej mielnicki. Aleksander 

na zamku mielnickim przebywał także w latach 1503 i 1504. 

Wzmianka o Mielniku została umieszczona w pracy Włocha Aleksandra Gwagnina 

pt. „Sarmatia Europeae despiripto” wydanej drukiem w 1578 roku. Kres świetności miasta 

przypada na połowę XVII wieku, gdy województwo podlaskie znalazło się w strefie walk 

i przemarszów wojsk. W 1656 roku Mielnik niszczą Szwedzi, a w 1657 roku wojska 

siedmiogrodzkie Jerzego II Rakoczego oraz wyprawy wojsk moskiewskich. Zniszczeń 

dokonanych przez wojska szwedzkie, siedmiogrodzkie dopełniały marsze zbuntowanych wojsk 

koronnych i litewskich, które w miały miejsce w latach 1662 i 1663, nie otrzymały 

wynagrodzenia i grabiły mienie mieszczan mielnickich. 

Dodatkowe żniwo zebrały zarazy panujące w latach 1653-1661. Ludność Mielnika zmniejszyła 

się z około 1500 osób w połowie XVI wieku do 480 w 1662 roku, następnie do 97 osób 

w 1717 roku. 

Pod koniec XVIII wieku nastąpiło ożywienie gospodarcze dzięki odkrywkowej eksploatacji 

kredy. Mielnik stał się jednym z najważniejszych ośrodków wapienniczych na Podlasiu 

z zakładem górniczym, chociaż w samej miejscowości nie powstało wiele budynków 

murowanych. 

W 1934 roku na wniosek mieszkańców Mielnik został pozbawiony praw miejskich. W czasie 

II wojny światowej rzeka Bug stanowiła granicę pomiędzy III Rzeszą, a Związkiem Radzieckim. 

Mielnik został wysiedlony przez władzę radziecką i przeniesiony na Grabowiec i Poręby. 

Obecnie Mielnik jest wsią liczącą niespełna 900 mieszkańców. 

Miejscowości w Gminie Mielnik poza samym Mielnikiem, takie jak Niemirów, Tokary, 

Radziwiłłówka, Wajków, Osłowo, Moszczona Królewska, Maćkowicze, Stankowicze, 

Olchowicze, Oksiutycze, Homoty, Pawłowicze również mają swój osobliwy rys historyczny. 

Dziś śladami bogatej historii tego miejsca są liczne stanowiska archeologiczne i zabytki, w tym 

zabytkowe układy przestrzenne w Mielniku i Niemirowie, nad którymi ma pieczę Konserwator 

Zabytków.  

Gmina Mielnik jest gminą o umiarkowanych funkcjach rolniczych. W sektorze tym zatrudniona 

jest niemal połowa mieszkańców gminy. Walory krajobrazowe i zdrowotne nie generują 

obecnie istotnego przychodu w gminie, lecz niewątpliwie stanowią potencjał rozwojowy. 

Poświadczeniem tego potencjału są wysokie osiągnięcia w rankingach samorządowych m.in.:  

1. Ranking Gmin Województwa Podlaskiego organizowany przez Fundację Rozwoju 

Demokracji Lokalnej – Podlaskie Centrum w partnerstwie z Urzędem Statystycznym 

w Białymstoku (grudzień 2023 roku) Gmina Mielnik zajęła: 

a. II miejsce w kategorii Lider Województwa, 

b. I miejsce w kategorii Gminy Wiejskie, 
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c. I miejsce w kategorii gminy o liczbie mieszkańców poniżej 3000. 

2. ,,Społeczny Sukces Kadencji 2018-2023” – ranking organizowany przez czasopismo 

,,Wspólnota”, II miejsce w kraju za świadomie realizowaną politykę prospołeczną 

i troskę o dobrostan Mieszkańców, za które odpowiadają władze gminy. 

3. Ranking EkoGmina 2024, II miejsce w kategorii gmina wiejska za skuteczne 

wykorzystywanie krajowych i unijnych funduszy, przeznaczając je na inwestycje 

sprzyjające ekologii i poprawie klimatu. 

Położenie: województwo 

podlaskie, powiat siemiatycki 

Gminy graniczące: Nurzec-Stacja, 

Siemiatycze, Sarnaki (woj. 

mazowieckie), Konstantynów (woj. 

lubelskie) 

Status: gmina wiejska 

Liczba mieszkańców: 2 0721 

Powierzchnia: 196,4 km2 

Gęstość zaludnienia: 11 osób/m2 

Centrum administracyjne gminy: 

Mielnik 

Jednostki pomocnicze: (1) Sołectwo Mielnik – obejmujące miejscowości: Mielnik, Grabowiec. 

(2) Sołectwo Osłowo – obejmujące miejscowość: Osłowo. (3) Sołectwo Maćkowicze – 

obejmujące miejscowości: Maćkowicze, Stankowicze, Olchowicze, Kudelicze. (4) Sołectwo 

Homoty - obejmujące miejscowość: Homoty. (5) Sołectwo Pawłowicze - obejmujące 

miejscowości: Pawłowicze, Oksiutycze. (6) Sołectwo Moszczona Królewska - obejmujące 

miejscowości: Moszczona Królewska, Końskie Góry. (7) Sołectwo Radziwiłłówka – obejmujące 

miejscowość: Radziwiłłówka. (8) Sołectwo Adamowo-Mętna – obejmująca miejscowości: 

Mętna, Adamowo, Adamowo Zastawa, Poręby. (9) Sołectwo Tokary – obejmujące 

miejscowości: Tokary, Koterka. (10) Sołectwo Wilanowo – obejmujące miejscowość 

Wilanowo. (11) Sołectwo Niemirów – obejmujące miejscowość Niemirów. (12) Sołectwo 

Sutno – obejmujące miejscowość Sutno. (13) Sołectwo Wajków – obejmujące miejscowość 

Wajków. 

Gmina Mielnik położona jest w województwie podlaskim, w powiecie siemiatyckim. 

Największą miejscowością znajdującą się na terenie gminy jest Mielnik. Od wschodu Gmina 

Mielnik graniczy z Białorusią, na północy z gminą Nurzec-Stacja, na zachodzie z gminą 

                                                   

1 Podana liczba mieszkańców pochodzi z danych Głównego Urzędu Statystycznego za 2023 rok. Według danych 

Ewidencji Ludności w Urzędzie Gminy Mielnik, liczba mieszkańców gminy w 2023 roku wynosiła 2 212. 
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Siemiatycze, na południu z województwem lubelskim – gmina Konstantynów oraz 

z województwem mazowieckim – gmina Sarnaki. 

Podstawowe potrzeby – opieki przedszkolnej, szkolnictwa podstawowego, usług opiekuńczo-

wychowawczych, czasu wolnego: sportu, rekreacji, usług zdrowotnych, kulturalnych (wystaw, 

koncertów, pokazów filmowych) – mieszkańcy zaspokajają na terenie gminy.  

Mieszkańcy gminy korzystają ̨z usług ponadlokalnych, oferowanych w powiecie siemiatyckim, 

głównie w mieście Siemiatycze: sportowych (basen, zajęcia sportowe), rekreacyjnych, 

kulturalnych, zdrowotnych (placówki zdrowia, lekarze specjaliści, szpitale), handlowych, 

edukacyjnych (szkolnictwo ponadpodstawowe i wyższe), opiekuńczych, transportu 

publicznego oraz rynku pracy.  
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Część 1. Diagnoza sytuacji społecznej Gminy Mielnik 

1. Społeczeństwo 

1.1. Demografia 

Á Malejąca liczba ludności. 

Gmina Mielnik liczy 2 072 mieszkańców, z czego 53,1 % to kobiety, a 46,9 % to mężczyźni. 

Pod względem liczby mieszkańców zajmuje 2447 miejsce w Polsce. Pod względem gęstości 

zaludnienia, która wynosi 11 osób na km², gmina Mielnik jest na 2450 miejscu w kraju. Liczba 

ludności w Gminie Mielnik systematycznie maleje. W okresie 2002-2023 liczba mieszkańców 

zmniejszyła się o 25,3%. Jest to czynnik niezwykle istotny strategicznie w projektowaniu 

rozwoju gminy. Zmiany w wielkości populacji Gminy Mielnik w latach 1995-2022 

przedstawione zostały na Wykresie 1. 

 

Wykres 1. Populacja gminy Mielnik w latach 1995-2023. 

Źródło: GUS za https://polskawliczbach.pl. 

 

Á Malejąca liczba osób w wieku produkcyjnym. 

W 2023 roku 55,7% mieszkańców gminy Mielnik było w wieku produkcyjnym, 10,51% w wieku 

przedprodukcyjnym (14 lat i mniej), a 33,79% mieszkańców w wieku poprodukcyjnym. 

Pomimo utrzymywania się liczby ludności w wieku przedprodukcyjnym na podobnym 

poziomie, od dekady rośnie liczba ludności w wieku poprodukcyjnym oraz spada liczba 

ludności w wieku produkcyjnym (Wykres 2). Zjawisko to jest obserwowane od dekady i może 

być spowodowane przez ujemne saldo migracji wewnętrznych opisane poniżej.  
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Wykres 2. Ludność ogółem oraz w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym 

i poprodukcyjnym. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego. 

 

Liczba ludności ogółem według danych GUS różni się od liczby mieszkańców zameldowanych 

na pobyt stały i czasowy według danych Ewidencji Ludności w Urzędzie Gminy Mielnik. Wynika 

to z faktu, iż dane GUS są opracowywane na postawie Spisu Powszechnego Ludności 

i mieszkań w zakresie liczby i struktury ludności w każdej gminie (ostatni spis ludności miał 

miejsce w 2021 roku). Spis nie weryfikuje formalności związanych z zameldowaniem – zatem 

deklaracja zgłoszona w spisie co do miejsca zamieszkania osoby nie musi znaleźć 

odzwierciedlenia w dokumentacji gminy. 

 

Wykres 3. Liczba mieszkańców zameldowanych na pobyt stały i czasowy według danych 

Ewidencji Ludności w Urzędzie Gminy Mielnik 

Źródło: System SELWIN Rejestr Ewidencji Ludności. 

2543 2472 2435 2408 2374 2319
2172 2129 2109 2036

278 264 262 249 235 221 249 237 237 214

1530 1491 1474 1463 1427 1392
1227 1198 1166 1134

735 717 699 696 712 706 696 694 706 688

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Á Duże obciążenie demograficzne. 

W porównaniu do województwa podlaskiego i całego kraju, Gmina Mielnik jest 

demograficznie mocno obciążona. Na 100 osób w wieku produkcyjnym przypada tu 85,1 osób 

w wieku nieprodukcyjnym, podczas gdy w skali województwa jest to 66,2 osób, a w skali kraju 

69 osób. Ponadto, na 100 osób w wieku produkcyjnym przypada 62,5 osób w wieku 

poprodukcyjnym, w porównaniu do 37 osób w województwie i 38,2 w kraju. Ta negatywna 

tendencja utrzymuje się od 10 lat (Wykres 4). 

 

Wykres 4. Ludność w wieku poprodukcyjnym i nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku 

produkcyjnym 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego. 

 

GŁÓWNE CZYNNIKI WPŁYWAJĄCE NA LICZBĘ MIESZKAŃCÓW GMINY 

Á Ujemne saldo migracji wewnętrznych. 

W ciągu ostatnich 10 lat saldo migracji wewnętrznych dla gminy Mielnik było zazwyczaj 

ujemne. Wyjątek stanowią lata 2014, 2020 oraz 2022, jednak wskaźnik ten był wtedy 

nieznacznie na plusie. W roku 2018 saldo migracji wyniosło 0. Szczególnie alarmujące są dane 

za 2023 roku, kiedy saldo migracji wewnętrznych w Gminie Mielnik wyniosło aż -26 (Tabela 1). 
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Tabela 1. Migracje w Gminie Mielnik 
 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Zameldowania  24 bd 18 18 28 17 29 25 20 5 

Wymeldowania  20 bd 43 41 28 29 24 29 17 31 

Saldo migracji  4 bd -25 -23 0 -12 5 -4 3 -26 

Saldo migracji na 1000 ludności  1,6 bd -10,2 -9,6 0 -5,1 2,3 -1,9 1,4 -12,5 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego. 

 

Á Spadająca liczba zawieranych małżeństw.  

Mieszkańcy gminy Mielnik zawarli w 2023 roku 3 małżeństwa, co odpowiada 1,4 małżeństwom 

na 1000 mieszkańców. Jest to najniższy wskaźnik w ostatniej dekadzie, nieznacznie niższy 

od wartości dla województwa podlaskiego oraz mniej od wartości dla Polski. Dla porównania 

w 2014 roku w gminie zawarto 18 małżeństw, co odpowiadało 7,2 małżeństwom na 1000 

mieszkańców. 

Á Ujemny przyrost naturalny. 

Na Wykresie 5 uwidoczniony został przyrost naturalny w latach 1995-2022 w Gminie Mielnik. 

Wskaźnik urodzeń żywe na 1000 ludności w 2022 roku wyniósł 4,72, natomiast wskaźnik 

zgonów na 1000 ludności -17,46, co dawało przyrost naturalny 1000 ludności na poziomie 

-12,74. Jednak jak pokazują dane z 2023 roku, sytuacja demograficzna w Gminie Mielnik ulega 

pogorszeniu. Wskaźnik urodzeń żywe na 1000 ludności w 2023 roku wyniósł 1,45, natomiast 

wskaźnik zgonów na 1000 ludności -21,72, co daje przyrost naturalny 1000 ludności 

na poziomie -20,27. 

 

Wykres 5. Przyrost naturalny w latach 1995-2022 w gminie Mielnik. 

Źródło: GUS za https://polskawliczbach.pl  



 16 

Á Relatywnie duża liczba zgonów. 

Na 1000 ludności gminy Mielnik przypada 17,46 zgonów. Jest to znacznie więcej od wartości 

średniej dla województwa podlaskiego oraz znacznie więcej od wartości średniej dla kraju. 

Sytuacja ta wynikać może ze starzejącej się populacji gminy i dużego obciążenia 

demograficznego – aspekty te zostały omówione poniżej. 

 Przewaga liczby kobiet nad liczbą mężczyzn oraz starzejąca się populacja gminy. 

Średni wiek mieszkańców gminy Mielnik wynosi 48,6 lat, co jest znacząco wyższe niż średni 

wiek mieszkańców województwa podlaskiego i całej Polski. Ponadto widoczna jest przewaga 

liczby kobiet nad liczbą mężczyzn (Wykres 6). Taka struktura demograficzna istotnie wpływa 

na potrzeby społeczne i gospodarcze gminy. 

 

Wykres 6. Piramida wieku mieszkańców gminy Mielnik w 2022 roku. 

Źródło: GUS za https://polskawliczbach.pl  

 

Á Negatywne trendy depopulacyjne: wysoki prognozowany ubytek liczby ludności.  

Według prognoz Głównego Urzędu Statystycznego, Gmina Mielnik znajduje się na 3 miejscu 

wśród gmin, w których prognozowany jest najwyższy ubytek liczby ludności (w %) do 2040 

roku w odniesieniu do 2022 roku. Dla gminy Mielnik ten ubytek ma wynieść aż 40,2 %2. 

                                                   

2 Główny Urząd Statystyczny (2023), Prognoza ludności dla gmin na lata 2023-2040. 
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Do roku 2060 ma to być już ponad 70% i prognozuje się, że do tego czasu ludność Gminy 

Mielnik będzie wynosiła około 658 mieszkańców (Wykres 7). W przypadku ludności w wieku 

produkcyjnym prognozuje się, że jej ilość spadnie do 217 osób w 2060 roku (Wykres 8). 

 

Wykres 7. Prognozowana liczba ludności 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego. 

 

 

Wykres 8. Prognozowana liczba ludności w wieku produkcyjnym (18-59/64) 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego. 
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1.2. Edukacja i wychowanie 

Á Dobrze funkcjonujące placówki opiekuńczo-wychowawcze. 

W Gminie Mielnik, w budynku Zespołu Szkół im. Unii Mielnickiej w Mielniku, funkcjonuje 

publiczny żłobek. Zapewnia on opiekę dla dzieci od 20 tygodnia życia do 3 lat. Placówka 

przystosowana jest do przyjęcia 15 dzieci. Pracują w nim cztery osoby. Żłobek zapewnia 

wykwalifikowaną kadrę, która dba o bezpieczeństwo, właściwą opiekę i wszechstronny rozwój 

dzieci. 

W 2021 roku Gmina Mielnik wyróżniała się na tle regionu najwyższym odsetkiem dzieci do lat 

3 objętych opieką, wynoszącym 46,7%. W większości gmin województwa podlaskiego 

(85 z 118) brak jest zorganizowanej opieki dla najmłodszych, co podkreśla szczególną sytuację 

Mielnika, gdzie opieka nad dziećmi jest dobrze zorganizowana i dostępna 3. W 2022 roku 

żłobek zapewnił opiekę 13 dzieciom. W 2022 roku Gminę Mielnik zamieszkiwało 37 dzieci 

w wieku do 3 lat, co oznacza, że 35% dzieci zostało objętych opieką. W 2023 roku na 34 dzieci 

zameldowanych na terenie Gminy Mielnik do żłobka uczęszczało 12 dzieci, czyli tak jak 

w poprzednim roku 35% dzieci. 

Zdaniem większości mieszkańców dostęp do żłobków/klubów malucha w Gminie Mielnik jest 

dobry (61,04%). Źle bądź przeciętnie ocenia go zaledwie 12,99% respondentów (Wykres 9). 

 

Wykres 9. Ocena dostępu do żłobków/klubów malucha przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

  

                                                   

3 Urząd Statystyczny w Białymstoku (2022), Żłobki i kluby dziecięce w województwie podlaskim w 2021 r. 
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Źle Przeciętnie Dobrze Nie wiem/nie mam zdania
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Á Placówki szkolne zlokalizowane w gminie. 

Na terenie Gminy Mielnik funkcjonuje jeden zespół szkół – Zespół Szkół im. Unii Mielnickiej 

w Mielniku, w skład którego wchodzą szkoła podstawowa oraz przedszkole. Obwód Zespołu 

Szkół w Mielniku obejmuje miejscowości: Adamowo, Adamowo – Zastawa, Dębniak, 

Grabowiec, Homoty, Końskie Góry, Koterka, Kudelicze, Maćkowicze, Mętna, Mielnik, 

Moszczona Królewska, Niemirów, Oksiutycze, Olchowicze, Osłowo, Pawłowicze, Poręby, 

Prowały, Radziwiłłówka, Sutno, Stankowicze, Tokary, Wajków, Wilanowo, Żołędne4. 

Na terenie gminy nie funkcjonują placówki niepubliczne ani placówki publiczne prowadzone 

przez inne osoby prawne, niż jednostka samorządu terytorialnego. Na terenie Gminy Mielnik 

nie ma szkół średnich, zawodowych ani policealnych. 

Á Malejąca liczba uczniów jedynej placówki oświatowej w gminie. 

W Szkole Podstawowej w Zespole Szkół im. Unii Mielnickiej w Mielniku systematycznie maleje 

liczba uczęszczających uczniów. W 2023 roku w 8 oddziałach uczyło się 112 uczniów. Rok 

wcześniej było to 115 uczniów, a w 2021 roku – 121 uczniów. Spowodowane jest 

to uwarunkowaniami demograficznymi i mniejszą liczbą dzieci rozpoczynających naukę 

w klasach pierwszych. Na terenie gminy nie stwierdzono przypadków braku realizacji 

obowiązku szkolnego. W latach 2013-2023 wystąpił jeden przypadek braku realizacji 

obowiązku nauki, który w wyniku skutecznej interwencji Wójta Gminy Mielnik udało się 

wyeliminować (osoba wróciła do systemu nauki). 

Á Wystarczająca liczba miejsc w placówkach wychowania przedszkolnego w gminie. 

W 2023 roku na 66 dzieci zameldowanych na terenie Gminy Mielnik do przedszkola 

uczęszczało 41 dzieci, tj. 62% dzieci. Do Przedszkola w Mielniku w 2022 roku uczęszczało 

52 dzieci. W 2021 roku było to 56 dzieci (28 dziewczynek i 28 chłopców) w trzech oddziałach. 

Dla porównania w 2008 roku do trzech oddziałów przedszkola uczęszczało 65 dzieci 

(31 dziewczynek oraz 34 chłopców). 

Łącznie przedszkole dysponuje 75 miejscami, w związku z czym pozostawały jeszcze wolne 

miejsca w placówce.  

Á Baza edukacyjna Gminy Mielnik. 

W 2022 roku gminę Mielnik zamieszkiwało 287 osób w wieku potencjalnej nauki (3-19 lata). 

Na terenie gminy nie ma szkół ponadpodstawowych, w związku z czym wszyscy uczniowie 

po ukończeniu szkoły podstawowej realizują obowiązek nauki poza terenem Gminy Mielnik. 

Według zameldowania 55 dzieci z terenu Gminy Mielnik w 2023 roku uczęszczało do szkół 

podstawowych innych niż Zespół Szkól w Mielniku – są to w większości osoby przebywające 

                                                   

4 Uchwała nr XXVI/157/17 Rady Gminy Mielnik z dnia 3 listopada 2017 r. w sprawie przekształcenia Szkoły 

Podstawowej w Mielniku. 
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na stałe poza granicą państwa lub mieszkające w miastach na terenie całej Polski bez 

zameldowania w miejscu faktycznego zamieszkania. 

Niemniej jednak mieszkańcy dobrze oceniają dostęp do edukacji w szkole podstawowej 

(Wykres 10). 

 

Wykres 10. Ocena dostępu do edukacji w szkole podstawowej przez mieszkańców Gminy 

Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Á Rosnące koszty utrzymania placówki oświatowej i niewystarczające subwencje. 

Koszty utrzymania Zespołu Szkół w Mielniku są znacznie wyższe niż subwencje oświatowe 

przyznawane gminie, co obciąża lokalny budżet. W 2023 roku Gmina Mielnik otrzymała 

subwencję oświatową i dotację na wychowanie przedszkolne w wysokości 1 802 523 zł, 

co pokrywało jedynie 38,59% kosztów funkcjonowania placówki. Całkowite wydatki 

na oświatę w tym roku wyniosły 4 671 295,28 zł, co oznacza, że gmina musiała pokryć 

brakujące 61,41% kosztów z własnych środków, czyli 2 868 772,28 zł. 

Dla porównania, w poprzednich latach udział gminy również był wysoki: w 2022 roku wyniósł 

59,89%, w 2021 roku 57,72%, a w 2020 roku 58,59%. Koszty utrzymania szkoły stale rosną, 

a subwencja nie nadąża za tym wzrostem, co zmusza gminę do poszukiwania dodatkowych 

źródeł finansowania. 

Jednym ze sposobów generowania dochodów jest udostępnianie budynku szkolnego podczas 

wakacji na potrzeby organizatorów zielonych szkół i innych form wypoczynku, co generuje 

dodatkowe przychody przeznaczane na rozwój placówki. Niemniej jednak, wysokie koszty 

utrzymania szkoły i rosnąca przepaść między wydatkami a subwencjami nadal stanowią 

istotne wyzwanie dla budżetu gminy. 
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Á Wysoko wykwalifikowani pracownicy pedagogiczni w przedszkolu i szkole.  

Pedagodzy w przedszkolu i szkole to wysoko wykwalifikowana kadra, która nieustannie 

podnosi swoje kompetencje, zdobywając nowe umiejętności i poszerzając wiedzę. 

W odpowiedzi na rosnące potrzeby uczniów, związane m.in. z coraz większą liczbą opinii 

i orzeczeń z poradni psychologiczno-pedagogicznej, nauczyciele podejmują studia 

podyplomowe, kursy kwalifikacyjne oraz uczestniczą w szkoleniach i warsztatach. Dzięki temu 

mogą oferować jak najlepsze wsparcie dzieciom wymagającym szczególnej uwagi. 

Dodatkowo, rozwój technologii w polskich szkołach zobowiązuje nauczycieli do stosowania 

nowych narzędzi w pracy dydaktycznej. 

Á Pozytywne oceny dostępności i jakości infrastruktury oraz edukacji przedszkolnej 

w gminie. 

Na podstawie badań ankietowych można wskazać, że mieszkańcy Gminy Mielnik ogólnie 

pozytywnie oceniają dostępność przedszkoli, co sugeruje, że gmina zapewnia odpowiednią 

liczbę placówek i miejsc dla dzieci w wieku przedszkolnym (Wykres 11). 

 

Wykres 11. Ocena dostępu do edukacji przedszkolnej przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Jakość edukacji przedszkolnej również została oceniona pozytywnie. Mieszkańcy 

są zadowoleni z poziomu opieki i nauczania w przedszkolach, co świadczy o dobrych 

standardach w placówkach przedszkolnych (Wykres 12). 
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Wykres 12. Ocena jakości edukacji przedszkolnej przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Infrastruktura przedszkolna w Gminie Mielnik została wysoko oceniona przez mieszkańców, 

co oznacza, że przedszkola są dobrze wyposażone i spełniają potrzeby dzieci oraz rodziców 

(Wykres 13). 

 

Wykres 13. Ocena jakości infrastruktury przedszkolnej przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Reasumując, mieszkańcy pozytywnie oceniają zarówno dostępność, jak i jakość edukacji oraz 

infrastruktury przedszkolnej w Gminie Mielnik, co wskazuje na dobrze rozwinięty system 

edukacji przedszkolnej. 
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Á Systematyczne adaptowanie i doposażanie budynku szkoły. 

Zespół Szkół w Mielniku regularnie modernizuje swoją infrastrukturę, systematycznie 

doposażając budynek w nowoczesne technologie, takie jak tablice interaktywne, monitory 

multimedialne, podłoga interaktywna oraz roboty edukacyjne. Corocznie wprowadzane 

są nowe elementy wyposażenia, jak np. meble i nietypowe ławki w sali historycznej, stoliki 

z grafikami historycznymi, czy też nowa sala gier. Placówka inwestuje również w sprzęt 

do zajęć specjalistycznych i świetlicę szkolną. Dzięki temu szkoła oferuje nowoczesne 

i atrakcyjne warunki edukacyjne, wspierając rozwój uczniów oraz ich integrację społeczną. 

Środki finansowe na inwestycje placówka pozyskuje m.in. dzięki organizacji letnich oraz 

zimowych obozów sportowych (wyżywienie, wynajem pomieszczeń szkoły oraz hali 

sportowej) grupom zorganizowanym z całej Polski oraz z dofinansowania z różnorodnych 

źródeł zewnętrznych, m.in. środki z UE na realizację działań w ramach EFS lub środki rządowe, 

np. w ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa czy na zajęcia sportowe. 

Á Holistyczne podejście do edukacji. 

Zespół Szkół w Mielniku stosuje holistyczne podejście do edukacji, oferując uczniom nie tylko 

naukę w tradycyjnych warunkach szkolnych, ale także bogate doświadczenia poza salą 

lekcyjną. Uczniowie uczestniczą w różnorodnych wycieczkach, takich jak wizyty w kinach, 

teatrach, na basenach i zawodach sportowych. Mają także dostęp do warsztatów 

edukacyjnych w muzeach i ośrodkach przyrodniczych. Szkoła organizuje różnorodne atrakcje 

na miejscu, m.in. mobilne planetarium, czekoladowy autobus oraz zajęcia prowadzone przez 

zewnętrznych specjalistów, takie jak taniec, szachy, karate czy inne aktywności sportowe. 

Á Duża ilość projektów, programów i pozyskanych środków przez Zespół Szkół.  

Zespół Szkół w Mielniku angażuje się w wiele projektów i programów, pozyskując znaczne 

dofinansowania na rozwój edukacyjny. W ramach programu Erasmus+ placówka otrzymała 

akredytację i dofinansowanie w wysokości 121 360 € na działania związane z mobilnością 

uczniów. Zrealizowano również projekt "Grecki maraton po kompetencje", w ramach którego 

dwudziestu uczniów wraz z nauczycielami odwiedziło Grecję. W roku szkolnym 2023/2024 

szkoła otrzymała kolejne środki z programu Erasmus+, tym razem na kwotę 60 274 €, 

przeznaczone na dwa wyjazdy edukacyjne do Grecji. Ponadto, pozyskano fundusze 

na realizację zajęć sportowych w wysokości 15 tys. zł oraz 4 tys. zł w ramach Narodowego 

Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0. 

Á Dowóz dzieci do szkoły. 

Transport uczniów do Zespołu Szkół jest organizowany przez PKS NOVA przy użyciu biletów 

miesięcznych. W 2023 roku do szkoły dojeżdżało 87 uczniów. Najdłuższa trasa dojazdu 

wynosiła od 50 do 55 minut (trasa Olendry – Mielnik). Zrealizowano plan zakupu nowego 

autobusu szkolnego, jednak będzie on wykorzystywany na potrzeby dowozu uczniów 

na wycieczki, wyjazdy na basen, do kina itp. Rozległość terenu gminy i centralne położenie 

miejscowości Mielnik, w której znajduje się Zespół Szkół im. Unii Mielnickiej w Mielniku, 
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wymagałoby zakupu co najmniej drugiego autobusu oraz zatrudnienia kolejnego kierowcy. 

Dzieci dowożone są z trzech kierunków, z odległości od 11 km do ponad 20 km.  

Mieszkańcy, jak wynika z badania ankietowego, dobrze oceniają organizację dowozu dzieci 

do szkoły podstawowej na terenie gminy (Wykres 14). 

 

Wykres 14. Ocena organizacji dowozu dzieci do szkoły podstawowej na terenie gminy przez 

mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Á Wysoka jakość edukacji. 

Zespół Szkół im. Unii Mielnickiej w Mielniku wyróżnia się wysoką jakością edukacji, aspirując 

do standardów skandynawskich pod względem wyposażenia i poziomu nauczania. 

W 2023 roku, zgodnie z założeniami statutowymi, proces kształcenia odbywał się za pomocą 

różnorodnych metod i środków dydaktycznych, co zapewniło wysoki standard nauczania. 

W szczególności: 

¶ Kwalifikacje nauczycieli: Uczniowie uczestniczyli w zajęciach prowadzonych przez 

wysoko wykwalifikowanych nauczycieli, którzy posiadają odpowiednie stopnie awansu 

zawodowego. 

¶ Innowacyjne projekty: Placówka aktywnie uczestniczyła w innowacyjnych projektach 

edukacyjnych i wychowawczych, co wzbogacało ofertę edukacyjną. 

¶ Dostosowanie metod: Metody i formy zajęć były dostosowywane do indywidualnych 

potrzeb uczniów, co umożliwiało skuteczniejsze nauczanie. 

¶ Modernizacja i wyposażenie: Szkoła regularnie modernizowała i wzbogacała 

wyposażenie sal oraz przestrzeni wewnętrznych i zewnętrznych, aby zapewnić 

komfortowe warunki do nauki. 
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¶ Nowoczesne technologie: Uczniowie mieli dostęp do nowoczesnych urządzeń 

multimedialnych, co wspierało proces nauczania. 

¶ Zajęcia dodatkowe: Uczniowie rozwijali swoje zainteresowania poprzez różnorodne 

zajęcia dodatkowe, które oferowała szkoła. 

¶ Aktywność społeczna: Uczestnictwo społeczności szkolnej w uroczystościach 

gminnych oraz kształtowanie postaw patriotycznych były integralną częścią życia 

szkoły. 

¶ Działalność charytatywna: Organizowanie akcji charytatywnych i działalność 

Szkolnego Koła Caritas oraz Eleos pomagały uwrażliwiać uczniów na potrzeby innych. 

¶ Zaangażowanie rodziców: Rodzice i opiekunowie aktywnie uczestniczyli w życiu 

przedszkola i szkoły, co sprzyjało integracji społeczności szkolnej. 

¶ Współpraca lokalna: Szkoła współpracowała z lokalnymi instytucjami i firmami, 

co przyczyniało się do rozwoju placówki. 

¶ Pozyskiwanie funduszy: Szkoła pozyskiwała dodatkowe fundusze, udostępniając 

obiekt na zewnętrzne obozy sportowe. 

Wysoka jakość edukacji w Zespole Szkół im. Unii Mielnickiej w Mielniku znalazła 

odzwierciedlenie i potwierdzenie w ocenach mieszkańców gminy (Wykres 15). 

 

Wykres 15. Ocena jakości edukacji w szkole podstawowej w gminie przez mieszkańców Gminy 

Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Podobnie wysoko oceniana jest jakość infrastruktury w szkole podstawowej, w tym sal 

lekcyjnych, sal sportowych, wyposażenia pracowni szkolnych i szatni (Wykres 16) oraz 

wsparcie dla uczniów zdolnych (Wykres 17). 
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Wykres 16. Ocena jakości infrastruktury w szkole podstawowej przez mieszkańców Gminy 

Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

 

Wykres 17. Ocena wsparcia dla uczniów zdolnych przez szkołę podstawową w gminie przez 

mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Nieco gorzej wypada ocena wsparcia dla uczniów z trudnościami w nauce (Wykres 18) oraz 

dodatkowej oferty w szkole, takiej jak na przykład kółka zainteresowań, klasy sportowe, 

dodatkowe zajęcia itp. (Wykres 19). 
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Wykres 18. Ocena wsparcia dla uczniów z trudnościami w nauce w szkole podstawowej 

na terenie gminy przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

 

Wykres 19. Ocena dodatkowej oferty (kółka zainteresowań, klasy sportowe, dodatkowe 

zajęcia itp.) na terenie gminy przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Á Zróżnicowane wyniki egzaminu ósmoklasisty.  

Z jednej strony, uczniowie Szkoły Podstawowej w Mielniku w 2024 roku osiągnęli wyższy 

średni wynik z egzaminu ósmoklasisty z języka polskiego niż uczniowie z powiatu 

siemiatyckiego i województwa podlaskiego. Z drugiej strony, osiągnęli niższe wyniki 

z egzaminów ósmoklasisty z matematyki oraz języka angielskiego. Wyniki egzaminu 
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ósmoklasisty uczniów Szkoły Podstawowej w Mielniku w 2024 roku na tle powiatu 

i województwa przedstawia poniższa tabela. 

Tabela 2. Wyniki egzaminu ósmoklasisty uczniów Szkoły Podstawowej w Mielniku na tle 

powiatu i województwa w 2024 roku. 

Część egzaminu Średnia szkoły 
Średnia powiatu 

siemiatyckiego 

Średnia 

województwa 

podlaskiego 

Średnia krajowa 

j. polski 67,63% 50,84% 57% 61% 

matematyka 40% 44,36% 50% 52% 

j. angielski 54,71% 56,14% 63% 66% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych CKE. 

 

Wyniki egzaminu ósmoklasisty uczniów Szkoły Podstawowej w Mielniku pogorszyły się 

w stosunku do roku poprzedniego, kiedy średnia szkoły z wszystkich trzech części egzaminu 

była wyższa niż średnia powiatu siemiatyckiego, województwa podlaskiego i krajowa. Z kolei 

w 2021 roku uczniowie Szkoły Podstawowej w Mielniku uzyskali bardzo dobre wyniki 

z egzaminów z matematyki i języka angielskiego (wyższe niż średnia powiatu, województwa 

i krajowa), natomiast gorsze z języka polskiego. W 2024 roku część uczniów Zespołu Szkół 

w Mielniku, która przystępowała do egzaminu ósmoklasisty, posiadała opinie wydane przez 

poradnię psychologiczno-pedagogiczną. 

Á Brak szkół ponadpodstawowych na terenie gminy. 

Na obszarze Gminy Mielnik nie ma szkół ponadpodstawowych. Ponadto dostępności (w tym 

dojazd) do szkół ponadpodstawowych poza terenem gminy została źle oceniona przez 

mieszkańców. Choć zdaniem 32,47% ankietowanych mieszkańców dostępność tych szkół jest 

dobra, to w sumie 49,35% respondentów oceniło ją przeciętnie bądź źle (Wykres 19). 

 

Wykres 20. Ocena dostępności (w tym dojazd) do szkół ponadpodstawowych dla 

mieszkańców gminy przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 
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Á Niski poziom wykształcenia. 

Według Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku, 16,7% mieszkańców ma wykształcenie 

wyższe, 2,3% policealne, 10,2% średnie ogólnokształcące, a 22,5% średnie zawodowe. 

Wykształcenie zasadnicze zawodowe posiada 19,4% mieszkańców, gimnazjalne 2,9%, 

a podstawowe ukończone 22,2%. Edukację przed ukończeniem szkoły podstawowej 

zakończyło 3,8% mieszkańców. W porównaniu z całym województwem podlaskim, mieszkańcy 

Gminy Mielnik mają niższy poziom wykształcenia. Największy odsetek kobiet 

ma wykształcenie podstawowe ukończone (22,2%) oraz średnie zawodowe (21,6%), 

natomiast mężczyźni najczęściej mają wykształcenie zasadnicze zawodowe (25,0%) oraz 

średnie zawodowe (23,2%). 

 

1.3. Bezpieczeństwo publiczne i zdrowotne 

Á Wysoki poziom bezpieczeństwa publicznego na terenie gminy. 

W 2023 roku w Gminie Mielnik odnotowano (na podstawie danych powiatowych) 

29 przestępstw. Oznacza to, że na każdych 1000 mieszkańców odnotowano 

13,11 przestępstw. Jest to wartość znacznie niższa niż średnia dla województwa podlaskiego 

oraz całej Polski. Wskaźnik wykrywalności sprawców przestępstw w Gminie Mielnik wynosi 

75,80%, co jest znacznie wyższą wartością w porównaniu do wskaźnika wykrywalności dla 

województwa podlaskiego i całej Polski. Niski poziom przestępczości oraz wysoka 

wykrywalność sprawców przestępstw sprzyja poczuciu bezpieczeństwa wśród mieszkańców.  

Dane te znajdują odzwierciedlenie w poczuciu bezpieczeństwa mieszkańców gminy 

(Wykres 21). Prawie ¾ respondentów biorących udział w badaniu ankietowym wskazało, 

że dobrze ocenia bezpieczeństwo publicznego na terenie gminy (72,73%). Źle ocenia 

je zaledwie 3,90% mieszkańców. 

 

Wykres 21. Ocena bezpieczeństwa publicznego na terenie gminy przez mieszkańców Gminy 

Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 
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Á Funkcjonujące instytucje odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczeństwa 

publicznego. 

Posterunek Policji w Mielniku jest jednostką organizacyjną Komendy Powiatowej Policji 

w Siemiatyczach. Działa na rzecz zapewnienia bezpieczeństwa i porządku publicznego 

na terenie gminy Mielnik. Policjanci z posterunku prowadzą działania prewencyjne, kontrolne 

i interwencyjne, współpracując z lokalnymi instytucjami oraz społecznością. Posterunek 

obsługuje różnorodne interwencje, od wykroczeń drogowych po poważniejsze przestępstwa, 

dbając o bezpieczeństwo mieszkańców gminy. W roku 2023 funkcjonariusze Policji na terenie 

gminy Mielnik odnotowali 241 zgłoszeń naruszenia porządku prawnego z czego 

interweniowali 239 razy. W 11 przypadkach wszczęta została procedura ,,Niebieskie Karty” 

w związku z podejrzeniem stosowania przemocy domowej. W ubiegłym roku w Mielniku 

policjanci wykonali 19 zabezpieczeń imprez sportowych i 2 rozrywkowych. 

Placówka Straży Granicznej w Mielniku. Sąsiedztwo z Białorusią powoduje, że Gmina Mielnik 

znajduje się w Strefie Nadgranicznej, której rejon znajduje się w służbowej odpowiedzialności 

Placówki Straży Granicznej w Mielniku. Zasięg działania SG w Mielniku obejmuje teren gminy 

Mielnik i Nurzec Stacja oraz obszar powiatu siemiatyckiego i ochrania odcinek granicy 

państwowej z Republiką Białorusi o długości 18,56 km. Do zadań Straży Granicznej należy 

dbanie o ład i prządek publiczny, zabezpieczenie przed występowaniem nielegalnego 

przekraczania granicy. 

W 2023 roku Placówka Straży Granicznej w Mielniku odnotowała szereg przypadków 

przekroczenia Granicy Państwowej wbrew przepisom w kierunku do RP. Odnotowane 

zdarzenia miały związek z kryzysem migracyjnym. W okresie sprawozdawczym placówka 

współpracowała z funkcjonariuszami Policji, Państwowej Straży Leśnej, Siłami Zbrojnymi RP. 

Ochotnicza Straż Pożarna. Na ternie Gminy Mielnik działa siedem jednostek Ochotniczej 

Straży Pożarnej: OSP Mielnik (47 członków), OSP Moszczona Królewska (41 członków), OSP 

Sutno (29 członków), OSP Niemirów (35 członków), OSP Tokary (39 członków), OSP Wilanowo 

(22 członków), OSP Oksiutycze (31 członków). Łącznie 244 osoby zrzeszone 

w 7 Stowarzyszeniach. Jednostki OSP działające na terenie Gminy Mielnik w 2023 roku łącznie 

wydatkowały na zakup sprzętu i umundurowania 163 501,50 zł, w tym znajdowały się głównie 

dotacje z MSWiA – 15 000,00 zł, KSRG –  5 500,00 zł, FS – 92 678,35 zł, Funduszu Sołeckiego – 

5 500,00 zł, budżetu województwa podlaskiego – 39 000,00 zł, budżetu gminy – 5 036,15 zł, 

a także środki własne OSP – 787,00 zł. 

Dwie jednostki działające na terenie Gminy włączone są do Krajowego Systemu Ratowniczo 

Gaśniczego – są nimi OSP Mielnik i OSP Moszczona Królewska. Strażacy z tych jednostki tworzą 

filar bezpieczeństwa gminy – są najlepiej wyposażone i mają najwięcej przeszkolonych 

strażaków ratowników. To oni najczęściej uczestniczą w gaszeniu pożarów, usuwaniu skutków 

klęsk żywiołowych oraz udzielaniu pomocy w wypadkach drogowych. Angażują się także w 

działalność edukacyjną poprzez organizację pokazów sprzętu będącego na wyposażeniu 

jednostki dla dzieci i młodzieży Zespołu Szkół im. Unii Mielnickiej oraz uczestników festynów 
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rodzinnych organizowanych na terenie gminy, promując w ten sposób zasady bezpieczeństwa 

pożarowego. W Tabeli 3 przedstawiono zestawienie godzin za udział w działaniach 

ratowniczych i szkoleniach przeciwpożarowych strażaków w 2023 roku. 

 

Tabela 3. Zestawienie godzin za udział w działaniach ratowniczych i szkoleniach strażaków 

w 2023 r. 

 
OSP 

Mielnik 

OPS 
Mszczona 
Królewska 

OPS 
Okiustycze 

OPS 
Niemirów 

OPS 
Wilanowo 

OPS 
Tokary 

OPS 
Sutno 

RAZEM 

Ilość 
strażaków 

183 99 37 12 6 15 8 360 

Pożary 8 4 3 - - - 2 17 
Wypadki 
drogowe 

2 1 - - - - - 3 

Inne zdarzenia 22 10 1 1 - 3 - 37 

Ćwiczenia 3 - 3 - - - - 6 
Szkolenia 3 3 4 2 0 1 2 15 

Zabezpieczenia 4 5 - 4 2 - 1 16 
Wyjazdy poza 

rejon gminy 
3 4 3 2 - 1 2 15 

Ilość godzin 586 427 91 71 12 30 35 1 252 

Źródło: Raport o stanie Gminy Mielnik za rok 2023, Mielnik 2024. 

 

Á Funkcjonowanie placówek ochrony zdrowia i aptek w gminie. 

Gmina Mielnik nie posiada własnej placówki leczniczej. Ośrodek Zdrowia w Mielniku jest 

zarządzany przez Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej (SP ZOZ) w Siemiatyczach. 

Ośrodek ten prowadzi działania profilaktyczne, takie jak udzielanie porad i szczepienia oraz 

zajmuje się diagnostyką i leczeniem chorób. W stanach nagłych wykonuje opatrunki, 

zdejmowanie szwów, płukanie uszu, dożylne nawadnianie i iniekcje. W ramach wizyt 

domowych opiekuje się obłożnie chorymi, podaje płyny dożylne i zmienia opatrunki na ranach, 

odleżynach oraz owrzodzeniach. Ośrodek Zdrowia w 2023 roku udzielił 6 243 porad, natomiast 

liczba wykonanych wizyt domowych wyniosła 105. Dla porównania w 2022 roku było to 7 840 

porad, natomiast w 2021 roku – 6 912 porad. W 2023 roku w Gminnym Ośrodku Zdrowia 

w Mielniku było zarejestrowanych 1306 deklaracji o wyborze udzielenia świadczenia 

z podstawowego zakresu opieki zdrowotnej. 

Ośrodek Zdrowia w Mielniku w ramach usług Podstawowej Opieki Zdrowotnej zapewnia 

opiekę lekarza rodzinnego, pielęgniarki oraz położnej. W ramach świadczeń specjalistycznych 

funkcjonuje poradnia stomatologiczna. W gminie nie ma szpitala ani przychodni 

specjalistycznych – poza poradnią stomatologiczną. W razie potrzeby mieszkańcy Gminy 

Mielnik korzystają ze świadczeń specjalistycznych w oddalonych o niecałe 20 km 

Siemiatyczach.  

W gminie nie ma apteki, funkcjonuje jeden punkt apteczny. 
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Mieszkańcy Gminy Mielnik w przeważającej większości (61,04%) dobrze oceniają dostęp 

do podstawowej opieki medycznej w gminie. Przeciwnego zdania jest jedynie 10,39% 

mieszkańców (Wykres 22). Zupełnie przeciwnie wygląda jednak ocena dostępu 

do specjalistycznej opieki medycznej, który według ponad połowy mieszkańców jest zły bądź 

przeciętny (Wykres 23). 

 

Wykres 22. Ocena dostępu do podstawowej opieki medycznej przez mieszkańców Gminy 

Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Wykres 23. Ocena dostępu do specjalistycznej opieki medycznej przez mieszkańców Gminy 

Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

 

 

10,39%

19,48%

61,04%

9,09%

Źle Przeciętnie Dobrze Nie wiem/nie mam zdania

32,47%

32,47%

18,18%

16,88%

Źle Przeciętnie Dobrze Nie wiem/nie mam zdania
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Á Profilaktyka zdrowia. 

Gmina Mielnik realizuje szereg działań w zakresie profilaktyki zdrowia, które mają na celu 

poprawę zdrowia i jakości życia mieszkańców, zwłaszcza dzieci, młodzieży, osób starszych oraz 

osób przewlekle chorych. 

Jednym z kluczowych elementów działań profilaktycznych jest system uniwersalnej, 

selektywnej i wskazującej profilaktyki problemowej, który obejmuje dzieci, młodzież, 

nauczycieli, rodziców oraz inne grupy społeczne. Działania te obejmują organizację spotkań 

z terapeutami, psychologami i policją w Zespole Szkół w Mielniku oraz upowszechnianie 

programów profilaktycznych dotyczących problemów alkoholowych, narkomanii i innych 

uzależnień. Wszystkie działania są realizowane we współpracy z: Lokalnym Zespołem 

Interdyscyplinarnym, Urzędem Gminy Mielnik, Komedą Powiatową Policji w Siemiatyczach – 

Posterunkiem w Mielniku, Zespołem Szkół w Mielniku, Kościołem Katolickim i Prawosławnym, 

Gminnym Ośrodkiem Kultury Sportu i Rekreacji w Mielniku, Gminną Biblioteką Publiczną 

w Mielniku, organizacjami pozarządowymi i stowarzyszeniami, Poradnią Psychologiczno-

Pedagogiczną w Siemiatyczach oraz Poradnią Leczenia Uzależnień w Siemiatyczach oraz 

innymi placówkami służby zdrowia zajmującymi się leczeniem uzależnień. 

Gmina organizuje również liczne imprezy sportowo-rekreacyjne, które promują trzeźwość 

i zdrowy styl życia. Do takich imprez należą m.in. szkolne konkursy gimnastyczne oraz akcje 

„szkoła bez przemocy”. Ważnym aspektem jest także prowadzenie zajęć edukacyjnych 

z rodzicami uczniów oraz organizowanie pozalekcyjnych zajęć sportowych w ramach 

Uczniowskiego Klubu Sportowego, w tym zajęć takich jak koło szachowe, piłka siatkowa 

i nożna. 

Gmina Mielnik kładzie duży nacisk na wspieranie form spędzania wolnego czasu, organizując 

obozy, kolonie i wycieczki dla dzieci i młodzieży, a także wspierając programy profilaktyczne 

opracowane i realizowane przez młodzież, które są skierowane do grup rówieśniczych. 

Ponadto realizowane są programy rozwijające kompetencje wychowawcze rodziców 

i wychowawców, co sprzyja kształtowaniu postaw i zachowań prozdrowotnych wśród dzieci 

i młodzieży. 

W 2021 roku z w ramach współpracy z Podlaskim Urzędem Wojewódzkim Gmina Mielnik 

realizowała zadania w zakresie promocji szczepień przeciwko COVID-19. W ramach 

przedmiotowych działań w okresie od 29 lipca do 29 września 2021 r. zaszczepiło się 120 

mieszkańców Gminy Mielnik5. W związku z pandemią COVID-19, gmina rozwinęła działania 

profilaktyczne, obejmujące także uzależnienia behawioralne, takie jak uzależnienie od 

komputera i Internetu. Działania te mają na celu przeciwdziałanie negatywnym skutkom 

izolacji społecznej, które wpływają na zdrowie psychiczne i emocjonalne mieszkańców. 

                                                   

5 Sprawozdanie z realizacji zadań w zakresie działań promocyjnych mających na celu zwiększenie liczby 

mieszkańców poddających się szczepieniu przeciwko COVID-19 z dnia 29.09.2021 r. 
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Dodatkowo, Gmina Mielnik prowadzi program osłonowy, który zapewnia wsparcie finansowe 

na zakup leków dla osób starszych (60+), przewlekle chorych oraz niepełnosprawnych, którzy 

wymagają systematycznego leczenia. Program ten ma na celu odciążenie finansowe tych grup 

społecznych, które często mają niskie dochody i nie są w stanie pokryć kosztów leczenia. 

W latach ubiegłych Gmina Mielnik realizowała programy zdrowotne takie jak szczepienia 

przeciw grypie i szczepienia przeciw HPV oraz uczestniczyła w ogólnopolskim programie 

profilaktyki czerniaka. Aktualnie, ze względu na brak finansowania z NFZ, gmina nie prowadzi 

programów zdrowotnych. 

Do 2022 roku Gmina Mielnik realizowała program szczepienia profilaktycznego przeciwko 

grypie. Celem głównym programu była poprawa stanu zdrowia osób mieszkańców Gminy 

Mielnik poprzez obniżenie liczby zachorowań mieszkańców na wirus grypy dzięki 

przeprowadzeniu skutecznych szczepień. Populacja objęta programem stanowi grupę osób, 

u których ryzyko powikłań pogrypowych jest większe, a sam przebieg leczenia jest trudniejszy 

i wymaga większych kosztów. Potencjalna populacja liczy łącznie 966 osób. W okresie 2009-

2022 zaszczepiono łącznie 1185 osoby, co daje średniorocznie liczbę ok. 85 szczepień. 

Podstawowym kryterium, które kwalifikowało do szczepień przeciw grypie było miejsce 

zameldowania na terenie Gminy Mielnik oraz wiek powyżej 65 roku życia (w latach 2009-

2015), w roku 2016-2018 – powyżej 60 roku życia, a od 2019 roku powyżej 55 roku życia. 

W 2020 roku z powodu braku szczepionek w hurtowniach i aptekach szczepienia nie odbyły 

się. Szczepienia przeciw grypie odbyły się po raz ostatni w 2022 roku ze względu na to, 

że szczepienia od 2023 roku zaczęły być refundowane przez NFZ.  

Gmina Mielnik w 2023 roku wspierała organizację oraz przeprowadzenie bezpłatnych badań 

profilaktycznych firm zewnętrznych, takich jak bezpłatne badania mammograficzne, bezpłatne 

komputerowe badania wzroku dla mieszkańców oraz bezpłatne badanie słuchu. Statystyki pod 

względem ilości mieszkańców, którzy podjęli się badaniom nie są znane. 

Wszystkie te działania mają na celu nie tylko poprawę zdrowia fizycznego, ale także 

psychicznego mieszkańców Gminy Mielnik, promowanie zdrowego stylu życia oraz wspieranie 

rodzin w ich funkcjach opiekuńczo-wychowawczych. 

 

1.4. Aktywność społeczna i obywatelska 

Á Niski poziom aktywności społecznej i obywatelskiej mieszkańców. 

W 2023 roku w Gminie Mielnik działało 13 fundacji i stowarzyszeń społecznych według danych 

z Krajowego Rejestru Sądowego. Poniższe tabele przedstawiają szczegółowy wykaz organizacji 

wraz z ich zakresem działania (Tabele 4-10). 
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Tabela 4. Stowarzyszenia o różnym charakterze działalności zarejestrowane w KRS działające na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo 

o stowarzyszeniach. 

Lp. Nazwa stowarzyszenia 
Data rejestracji 

w KRS 
Numer KRS Adres kontaktowy Zakres działania 

1. Towarzystwo Przyjaciół 

Ziemi Mielnickiej 

02.09.2005 r.  0000240652 ul. Zaszkolna 17- 307 

Mielnik 

– Podejmowanie szerokiej inicjatywy w działalności społecznej dla 

rozwoju kulturalnego, naukowego i artystycznego. 

– Szerzenie wśród społeczeństwa znajomości historii i okolic, budzenie 

zamiłowania do niej, a także poszanowania dla pamiątek i zabytków 

przeszłości. 

– Podnoszenie stanu estetycznego miejscowości. 

2. Stowarzyszenie 

Agroturystyczne „Puszcza 

Mielnicka” 

21.04.2005 r.  0000232927 ul. Zaszkolna 117-307 

Mielnik 

– Wspieranie rozwoju obszarów wiejskich, w tym w szczególności: 

* wszechstronne działanie na rzecz mieszkańców wsi, 

* wspieranie społecznej aktywności obywateli, inicjatyw społecznych, 

gospodarczych, kulturalnych, naukowych, ekologicznych, turystyki i 

innych służących rozwojowi obszarów wiejskich,  

* wspieranie procesów restrukturyzacyjnych i modernizacyjnych 

rolnictwa, dobroczynności i działań humanitarnych, 

* współdziałanie z innymi organizacjami na rzecz ochrony środowiska i 

zachowania naturalnego środowiska i dziedzictwa kulturalnego, 

* wspieranie idei turystyki wiejskiej w regionie 

* wymiana i upowszechnianie doświadczeń turystyki wiejskiej, 

* propagowanie i pomoc w realizacji różnych form samopomocy 

finansowej, 

* umacnianie tożsamości regionalnej, kultywowanie i popularyzacja 

tradycji i spuścizny historycznej oraz kulturalnej regionu, 
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* promocja i wspieranie wszechstronnego rozwoju społeczno- 

gospodarczego regionu, 

* podejmowanie działań na rzecz ochrony i promocji naturalnych 

walorów przyrodniczo-krajobrazowych i turystycznych regionu, 

* tworzenie produktu turystyki wiejskiej o określonej jakości 

(kwalifikowalnego), 

*ochrona interesów członków stowarzyszenia. 

3. Patriotyczny Komitet 

Budowy Pomnika 

w Mielniku na 100-lecie 

Odzyskania Niepodległości 

przez Polskę 

23.09.2009 r. 0000337646 ul. Duboisa 2 17-307 

Mielnik 

– Wspieranie działań zmierzających do popularyzacji dorobku narodu 

polskiego, ze szczególnym uwzględnieniem 100 lat po odzyskaniu 

niepodległości przez Polskę  

– Podejmowanie działań zmierzających do trwałego 

udokumentowania spuścizny dziejowej powstałej w latach 1900–2018 

na terenach historycznych ziemi mielnickiej. 

– Przeprowadzenia ogólnopolskiego konkursu na projekt pomnika na 

100-lecie odzyskania niepodległości przez Polskę. 

– Konsolidacja instytucji, organizacji oraz innych podmiotów wokół idei 

budowy pomnika w Mielniku na 100 rocznicę, odzyskania 

niepodległości przez Polskę  

– Realizacja w latach 2015-2018 inwestycji: budowa w Mielniku 

pomnika na 100-lecieodzyskania niepodległości przez Polskę 

– Podejmowanie wspólnych przedsięwzięć dotyczących upamiętnienia 

i popularyzacji idei 100-lecia odzyskania niepodległości przez Polskę z 

partnerami krajowymi oraz zagranicznymi 

– Prowadzenie działalności pożytku publicznego objętej celami 

statutowymi, w tym również zlecanych przez organy administracji 

publicznej. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych własnych Gminy Mielnik. 
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Tabela 5. Stowarzyszenia zaewidencjonowane w Starostwie Powiatowym w Siemiatyczach działające na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 

r. Prawo o stowarzyszeniach. 

Lp. 
Nazwa 

stowarzyszenia 
Data rej. Adres kontaktowy Zakres działania 

1. Towarzystwo 

Przyjaciół Ziemi 

Mielnickiej - 

Odrodzenie 

 15.04.2022 r. 

 

ul. Dębowa 23 

17-307 Mielnik  

– Podejmowanie szerokiej inicjatywy w działalności społecznej dla rozwoju 

kulturalnego, naukowego i artystycznego. 

– Szerzenie wśród społeczeństwa znajomości historii i okolic, budzenie 

zamiłowania do niej, a także poszanowania dla pamiątek i zabytków przeszłości. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych własnych Gminy Mielnik. 
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Tabela 6. Fundacje działające na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach. 

Lp. 
Nazwa 

stowarzyszenia 

Data rej. w 

KRS 
Numer KRS Adres kontaktowy Cele działania 

1. Fundacja Memoria 

et Veritatis 

26.07.2017 r. 0000688397 ul. Szpitalna 17 

Niemirów 17 – 307 

Niemirów 

– Działanie na rzecz społeczeństwa poprzez podtrzymywanie 

tradycji narodowych, pielęgnowanie polskości oraz działania 

na rzecz rozwoju świadomości kulturowej i narodowej. 

– Wyrównywanie szans rozwoju dzieci i młodzieży, szczególnie 

pochodzących z małych ośrodków miejskich i wiejskich. 

– Działalność na rzecz kultury, nauki, edukacji, oświaty 

i wychowania. 

– Dbanie o dobre imię Polski. 

– Promocja i organizacja wolontariatu. 

– Pomoc społeczna, w tym pomoc rodzinom i osobom 

znajdującym się w trudnej sytuacji rodzinnej oraz 

wyrównywanie szans tych osóbi rodzin. 

– Działalność wspomagająca technicznie szkoleniowo 

i informacyjnie organizacje pozarządowe oraz inne podmioty 

działające w sferze pożytku publicznego. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych własnych Gminy Mielnik. 
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Tabela 7. Stowarzyszenia kultury fizycznej zarejestrowane w KRS działające na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo 

o stowarzyszeniach. 

Lp. 
Nazwa 

stowarzyszenia 

Data rej. w 

KRS 
Numer KRS 

Adres 

kontaktowy 
Cele działania 

1. Mielnicki Klub 

Sportowy „Mielnik” 

24.03.2003r. 0000156380 ul. Zaszkolna 17- 

307 Mielnik 

– Organizowanie życia sportowego mieszkańców gminy oraz 

angażowanie ich do różnorodnych form aktywności fizycznej, 

– Uczestniczenie w imprezach sportowych organizowanych 

na obszarze gminy i poza nią. 

– Organizowanie lokalnych imprez sportowych i rekreacyjnych. 

– Prowadzenie działalności wychowawczej i popularyzatorskiej 

w zakresie kultury fizycznej. 

 – Organizowanie zajęć sportowych dla członków klubu w tworzonych 

sekcjach. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych własnych Gminy Mielnik. 
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Uczniowskie kluby sportowe zaewidencjonowane w Starostwie Powiatowym w Siemiatyczach działają na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 

2010 r. o sporcie oraz Rozporządzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 października 2011 r. w sprawie ewidencji klubów sportowych. 

 

Tabela 8. Uczniowskie kluby sportowe zaewidencjonowane w Starostwie Powiatowym w Siemiatyczach. 

Lp. Nazwa stowarzyszenia Data rej.  Cele działania 

1. Uczniowski Klub Sportowy 

"Sukces" przy SP w Mielniku 

08.03.1999r. – Planowanie i organizowanie pozalekcyjnego życia sportowego uczniów w oparciu o możliwości 

obiektowe i sprzętowe szkoły oraz o pomoc organizacyjną i materialną rodziców i sympatyków Klubu. 

– Angażowanie wszystkich uczniów do różnorodnych form aktywności ruchowej, gier i zabaw 

dostosowanych do wieku, stopnia sprawności i zainteresowań sportowych. 

– Uczestniczenie w imprezach sportowych organizowanych na obszarze działania samorządu 

terytorialnego i poza nim. 

– Organizowanie zajęć sportowych dla uczniów szkoły w celu wszechstronnego rozwoju ich sprawności 

fizycznej i umysłowej. 

– Organizowanie uczniom wszystkich klas różnorodnych form współzawodnictwa sportowego. 

– Kształtowanie pozytywnych cech charakteru i osobowości poprzez uczestnictwo w realizacji zadań 

sportowych. 

– Organizowanie imprez integrujących młodzież pozaszkolną, rodziców oraz nauczycieli. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych własnych Gminy Mielnik. 
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Tabela 9. Ochotnicze Straże Pożarne działające na podstawie Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Ustawy z dnia 

17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strażach pożarnych i Statutu OSP. 

Lp. Nazwa stowarzyszenia Data rej. w KRS Numer KRS Adres kontaktowy Cele działania 

1. Ochotnicza Straż Pożarna 

w Mielniku 

10.08.2006r. 0000261884 ul. Bugowa 10 17-307 

Mielnik 

– Prowadzenie działalności mającej na celu zapobieganie pożarom 

oraz współdziałanie w tym zakresie z instytucjami i stowarzyszeniami. 

– Branie udziału w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie 

pożarów, zagrożeń ekologicznych związanych z ochroną środowiska 

oraz innych klęski zdarzeń. 

– Informowanie ludności o istniejących zagrożeniach pożarowych i 

ekologicznych oraz sposobach ochrony przed nimi. 

– Rozwijanie wśród członków ochotniczych straży pożarnych kultury 

fizycznej i sportu oraz prowadzenie działalności kulturalno-

oświatowej i rozrywkowej. 

– Uczestniczenie i reprezentowanie ochotniczej straży pożarnej w 

organach samorządowych i przedstawicielskich. 

– Wykonywanie innych zadań wynikających z przepisów o ochronie 

przeciwpożarowej oraz statutu. 

2. Ochotnicza Straż Pożarna 

w Sutnie 

29.08.2006r. 0000261813 Sutno 97, 17-307 

Sutno 

jw. 

3. Ochotnicza Straż Pożarna 

w Wilanowie 

09.08.2006r. 0000261816 Wilanowo72 

17-307 Wilanowo 

jw. 

4. Ochotnicza Straż Pożarna 

w Tokarach 

09.08.2006 0000261798 Tokary17-307 Tokary jw. 

5. Ochotnicza Straż Pożarna 

w Niemirowie 

09.08.2006 0000261762 Pl. Wyzwolenia 9 17-

307 Niemirów 

jw.  
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6. Ochotnicza Straż Pożarna 

w Moszczonie 

Królewskiej 

31.10.2001 0000052484 Moszczona 

Królewska17-307 

jw. 

7. Ochotnicza Straż Pożarna 

w Oksiutyczach 

02.09.2011 0000395140 Oksiutycze 24 17-307 

Oksiutycze 

jw. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych własnych Gminy Mielnik. 

Na podstawie przepisów Ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kołach gospodyń wiejskich zwanej dalej „ustawą o KGW”, Agencja Restrukturyzacji 

i Modernizacji Rolnictwa, zwana dalej „ARiMR” prowadzącej Krajowy Rejestr Kół Gospodyń Wiejskich, zwany dalej "KRKGW", na dzień 29 

października 2024 roku na terenie gminy Mielnik działało 7 KGW. 

 

Tabela 10. Pozostałe organizacje: Koła Gospodyń Wiejskich. 

Lp. Nazwa stowarzyszenia Numer Koła w Rej. KKGW Adres kontaktowy 

1. Koło Gospodyń Wiejskich „Wśród lasu” w Mętnej 2010050001 Mętna 3B  

17-307 Mętna 

2. Koło Gospodyń Wiejskich ,,Radziwiłłówka” w Radziwiłłówce 2010050002 Radziwiłłówka 61 

17-307 Radziwiłłówka 

3. Koło Gospodyń Wiejskich ,,Nadbużanki” w Niemirowie 2010050003 ul. Plac Wyzwolenia 9 

 17-307 Niemirów 

4. Koło Gospodyń Wiejskich „Nadbużanki” w Mielniku 2010050005 ul. Zaszkolna 1 

17-307 Mielnik 

5. Koło Gospodyń Wiejskich ,,Zielona Dolina” w Moszczonie 

Królewskiej 

2010050007 Moszczona Królewska 55, 

17-307 Moszczona Królewska 
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6. Koło Gospodyń Wiejskich ,,Przy Granicy” w Koterce 2010050008 Koterka 3,  

17-307 Koterka 

7. Koło Gospodyń Wiejskich "Złote Kłosy" z Wilanowa 2010050009 Wilanowo 72,  

17-307 Wilanowo 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych własnych Gminy Mielnik. 
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Miarą aktywności społecznej jest także liczba czytelników bibliotek oraz uczestników zajęć 

GOKSiR, w której widoczna jest w ostatnich latach tendencja spadkowa (Wykres 24).  

 

 

Wykres 24. Aktywność obywatelska mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: https://analizy.monitorrozwoju.pl/. 

 

Wyniki badania ankietowego wśród mieszkańców wskazują, że większość z nich ocenia 

aktywność mieszkańców na rzecz gminy jako przeciętną (48,05%) (Wykres 25). 

 

Wykres 25. Ocena aktywności mieszkańców na rzecz gminy przez mieszkańców Gminy 

Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

Á Działalność pożytku publicznego w Gminie Mielnik. 

W 2023 roku organizacje pozarządowe nie ubiegały się o udzielenie dotacji na podstawie 

ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariacie oraz ustawy o finansach 

14,29%

48,05%

28,57%

9,09%

Źle Przeciętnie Dobrze Nie wiem/nie mam zdania
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publicznych. Została jedynie udzielona dotacja z budżetu gminy na realizację zadań z zakresu 

rozwoju sportu dla klubów sportowych działających na terenie gminy Mielnik.  

W 2023 roku ogłoszono jeden konkurs na realizację zadań z zakresu rozwoju sportu. 

Dofinansowanie w wysokości 130 000,00 zł obejmowało oba półrocza. W konkursie wpłynęła 

jedna oferta, złożona przez MKS Mielnik, która została pozytywnie oceniona.  

Á Aktywna współpraca z innymi społecznościami samorządowymi. 

Gmina Mielnik współpracuje z innymi społecznościami samorządowymi w ramach takich 

organizacji jak: 

- Związek Gmin Regionu Puszczy Białowieskiej (25 gmin z powiatu siemiatyckiego, 

bielskiego oraz hajnowskiego),  

- Związek Gmin Wiejskich Województwa Podlaskiego,  

- Podlaskie Stowarzyszenie Gmin z siedzibą w Drohiczynie (gminy Podlasia 

nadbużańskiego, powiatu bialskiego, łosickiego, węgrowskiego oraz sokołowskiego),  

- Lokalna Grupa Działania – Tygiel Doliny Bugu (28 samorządów z powiatów 

siemiatyckiego, łosickiego, sokołowskiego, podmioty gospodarcze, osoby fizyczne oraz 

organizacje pozarządowe),  

- Lokalna Organizacja Turystyczna „LOT nad Bugiem”. 
 

Á Aktywny udział w wyborach. 

Mieszkańcy gminy Mielnik aktywnie biorą udział w wyborach do instytucji ogólnopolskich 

(wybory do Parlamentu RP, wybory Prezydenta RP), europejskich (wybory do Parlamentu 

Europejskiego) jak i w wyborach samorządowych (wybory Wójta Gminy, wybory do Rady 

Gminy, Rady Powiatu, Sejmiku Województwa). W głosowaniu w wyborach do Sejmu i Senatu 

Rzeczypospolitej Polskiej, które odbyły się 15 października 2023 roku frekwencja wśród 

wyborców w gminie Mielnik wyniosła 68,34% i była najwyższą frekwencją spośród wszystkich 

gmin powiecie siemiatyckim6. 

Á Zróżnicowany charakter przedsięwzięć finansowanych z funduszu sołeckiego. 

Gmina Mielnik od wielu lat realizuje inicjatywę jaką jest fundusz sołecki. Decyzje 

na co i w jakim zakresie mają zostać wydatkowane środki, zostają podjęte podczas zebrań 

sołeckich. W demokratycznym głosowaniu zostają wyłonione inwestycje, które zdobędą 

największe poparcie mieszkańców. Ilość środków jaka jest przeznaczona na fundusz 

w poszczególnych sołectwach uzależniony jest przede wszystkim od wykonanych dochodów 

bieżących i liczby mieszkańców danego sołectwa. W Tabeli 11 przedstawiono zestawienie 

wydatków i przedsięwzięć dotyczących funduszu sołeckiego za rok 2023. 

 

                                                   

6 Źródło: https://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/pl/frekwencja/Koniec/pow/201000 
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Tabela 11. Zestawienie wydatków i przedsięwzięć funduszu sołeckiego za rok 2023. 

Sołectwo Kwota zł Ilość przedsięwzięć 

Adamowo-Mętna 30 541 5 

Homoty 26 560 2 

Maćkowicze 30 257 3 

Mielnik 91 449 6 

Moszczona Królewska 36 738 4 

Niemirów 28 247 4 

Osłowo 27 600 4 

Pawłowicze 26 654 3 

Radziwiłłówka 27 790 5 

Sutno 26 259 3 

Tokary 22 954 4 

Wajków 22 151 2 

Wilanowo 32 764 5 

Źródło: Raport o stanie Gminy Mielnik za rok 2023. 

 

Przedsięwzięcia finansowane z funduszu sołeckiego w Gminie Mielnik mają zróżnicowany 

charakter, obejmując zarówno inwestycje infrastrukturalne, jak i działania na rzecz integracji 

społeczności lokalnych. Wśród projektów dominują działania związane z utrzymaniem 

i remontem dróg gminnych oraz wyposażeniem świetlic wiejskich i terenów wokół nich. 

Przykłady takich działań to m.in. zakup sprzętu do utrzymania dróg, remonty świetlic oraz 

zagospodarowanie terenu wokół budynków świetlic (np. nasadzenia, zakup elementów 

placów zabaw, siłowni zewnętrznych). 

Znaczna część funduszy jest także przeznaczana na organizację imprez integracyjnych, 

co wskazuje na istotną rolę społeczną funduszu sołeckiego w budowaniu więzi między 

mieszkańcami. Niektóre sołectwa inwestują również w zakup sprzętu dla Ochotniczych Straży 

Pożarnych oraz w projekty związane z ochroną środowiska, takie jak instalacje fotowoltaiczne.  

Przykłady przedsięwzięć: 

¶ Zakup sprzętu do utrzymania i remontu dróg gminnych (m.in. Adamowo – Mętna, 

Homoty, Mielnik). 

¶ Utrzymanie i zagospodarowanie świetlic oraz terenów wokół budynków świetlic (m.in. 

Homoty, Moszczona Królewska, Pawłowicze). 

¶ Organizacja imprez integracyjnych i kulturalnych (m.in. Mielnik, Radziwiłłówka). 

¶ Inwestycje w infrastrukturę strażacką (m.in. Tokary, Niemirów). 
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Dzięki zróżnicowaniu przeznaczenia środków z funduszu sołeckiego, Gmina Mielnik jest 

w stanie realizować projekty zarówno o charakterze infrastrukturalnym, jak i społecznym, 

co przyczynia się do rozwoju lokalnych społeczności oraz poprawy jakości życia mieszkańców. 

Á Polityka społeczna. 

W gminie funkcjonuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Mielniku. Jest jednostką 

organizacyjną powołaną do niesienia pomocy osobom i rodzinom, które znalazły się w trudnej 

sytuacji życiowej. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Mielniku oferuje wsparcie dla 

mieszkańców gminy w różnych formach. Świadczy pomoc materialną i niematerialną dla osób 

i rodzin w trudnej sytuacji życiowej, udziela wsparcia finansowego w postaci zasiłków stałych, 

okresowych, celowych oraz specjalnych zasiłków opiekuńczych. GOPS organizuje także pomoc 

środowiskową, w tym usługi opiekuńcze oraz różne programy i projekty wspierające 

aktywizację zawodową i społeczną. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej realizuje wszystkie 

zadania gminy w zakresie szeroko rozumianej pomocy społecznej i innych zadań zleconych 

przez Wójta, są to w szczególności: 

¶ przyznawanie i wypłacanie przewidzianych ustawą o pomocy społecznej świadczeń; 

¶ praca socjalna; prowadzenie i rozwój niezbędnej infrastruktury socjalnej; 

¶ analiza i ocena zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy 

społecznej; 

¶ realizacja zadań wynikających z rozeznanych potrzeb społecznych; 

¶ rozwijanie nowych form pomocy społecznej i samopomocy w ramach 

zidentyfikowanych potrzeb; 

¶ zadania zlecone przez Wójta do realizacji, takie jak: świadczenia rodzinne, świadczenia 

z funduszu alimentacyjnego, postępowanie z dłużnikiem alimentacyjnym, Karta Dużej 

Rodziny, wspieranie rodziny oraz zadania wynikające z ustawy o wspieraniu kobiet 

w ciąży i rodzin „Za życiem”; 

¶ prowadzenie postępowań w zakresie pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla 

uczniów; 

¶ prowadzenie postępowań w sprawie dodatku mieszkaniowego i dodatku 

energetycznego; 

¶ realizacja Programu „Korpus Wsparcia Seniorów”; 

¶ realizacja Wyprawki dla Mielnickiego Malucha; 

¶ realizacja programu osłonowego Pomocy Lekowej dla mieszkańców Gminy Mielnik; 

¶ realizacja Programu „Asystent osobisty osoby niepełnosprawnej” edycja 2019-2020 

i jego kontynuacja w roku 2021 oraz jego realizacja w roku 2024 (zmiana nazwy 

programu na „Asystent osobisty osoby z niepełnosprawnością” edycja 2024); 

¶ realizacja Programu „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 i kontynuacja 

programu na lata 2024-2028; 

¶ realizacja dodatku węglowego i dodatków dla gospodarstw domowych z tytułu 

wykorzystania niektórych źródeł ciepła, dodatku elektrycznego, realizacja wypłat 

odbiorcom paliw gazowych refundacji podatku VAT, realizacja dodatku osłonowego; 
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¶ realizacja Programu Senior+ na lata 2015-2020 i na lata 2021-2025. 

W strukturze Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mielniku działa Dzienny Dom Senior+ 

w Mielniku oraz dwa Kluby Senior+ (Klub Senior+ w Niemirowie i Klub Senior+ w Wilanowie). 

Wszyscy pracownicy posiadają odpowiednie wykształcenie i kwalifikacje potrzebne 

na zajmowanych stanowiskach pracy. 

Á Aktywność w sferze polityki społecznej. 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Mielniku realizuje programy uchwalone przez Radę 

Gminy Mielnik takie jak:  

1. Program osłonowy Pomocy Lekowej Mieszkańcom Gminy Mielnik (od 2010 roku). 

2. Program osłonowy Korpus Wsparcia Seniorów (od 2023 roku). 

3. Jednorazowe wsparcie rzeczowe „Wyprawka dla Mielnickiego Malucha”. 

4. Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Mielnik na lata 

2022-2027. 

5. Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania 

Narkomanii na lata 2023-2026. 

Do opracowania pozostaje trzyletni program wspierania rodziny.  

Realizacja projektów dofinansowanych ze środków Unii Europejskiej, takich jak: 

¶ „Programu Operacyjnego Pomocy Żywnościowej na lata 2014-2020. Programu 

Operacyjnego Pomocy Żywnościowej na lata 2014-2020” (POPŻ) w latach 2017-2023 

oraz w 2024 roku jego kontynuacja jako Program Fundusze Europejskie na Pomoc 

Żywnościową 2021-2027 (FEPŻ); 

¶ „Nowe kwalifikacje szansą na lepsze jutro” w 2018 roku - współfinansowanego 

ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa Podlaskiego na lata 2014-2020 Osi Priorytetowej IX 

Rozwój lokalny Działanie 9.1 Rewitalizacja społeczna i kształtowanie kapitału 

społecznego, Priorytet inwestycyjny 9.6.Strategie rozwoju lokalnego kierowane przez 

społeczność; 

¶ „Nowe usługi społeczne w tym utworzenie Dziennego Domu Pomocy w Gminie 

Mielnik” w okresie od 10.2021 do 12.2023 - współfinansowanego ze środków 

Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa Podlaskiego na lata 2014-2020, Oś priorytetowa VII 

Poprawa spójności społecznej, Działanie 7.2 Rozwój usług społecznych, Poddziałanie 

7.2.1 Rozwój usług społecznych i zdrowotnych na rzecz osób zagrożonych 

wykluczeniem społecznym; 

¶ „Rozwój usług społecznych w Gminie Mielnik” (zrealizowany przez Gminę Mielnik) 
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Gmina Mielnik wskazuje zatem dużą aktywność w sferze polityki społecznej, co jest istotne dla 

analizy społecznej gminy. 

Á Mała kwota wypłacanych świadczeń społecznych. 

W 2022 roku wydatki na pomoc społeczną stanowiły 6,5% budżetu, natomiast wydatki 

na pozostałe działania w zakresie polityki społecznej – 5,3%. Wydatki Gminnego Ośrodka 

Pomocy Społecznej w Mielniku w 2023 roku wyniosły 2 781 064,21 zł (w 2022 roku – 4 284 

316,78 zł, w 2021 roku – 3 239 624,95 zł). 

Według danych z 2022 roku wskaźnik beneficjentów środowiskowej pomocy społecznej 

na 10 tys. ludności wynosił w Gminy Mielnik 727. Spośród nich, 65 gospodarstw domowych 

korzysta z tej pomocy według kryterium dochodowego, w tym 40 gospodarstw poniżej 

kryterium dochodowego i 25 powyżej tego kryterium. Łącznie 154 osoby korzystają 

ze środowiskowej pomocy społecznej według kryterium dochodowego i ekonomicznych grup 

wieku, z czego 89 osób znajduje się poniżej kryterium dochodowego, a 65 powyżej. Zasięg 

korzystania ze środowiskowej pomocy społecznej według kryterium dochodowego 

i ekonomicznych grup wieku wynosi 7,4%. 

W 2022 roku 33 rodziny otrzymywały zasiłki rodzinne na 67 dzieci, z czego 61 dzieci było 

w wieku do 17 lat, co stanowi 21,6% ogólnej liczby dzieci w tym wieku, na które przyznano 

zasiłki rodzinne. Łączna kwota świadczeń rodzinnych wypłaconych w 2022 roku wyniosła 687 

tys. zł, w tym zasiłki rodzinne (wraz z dodatkami) wyniosły 136 tys. zł, a zasiłki pielęgnacyjne 

122 tys. zł. 

Świadczenia rodzinne dla rodzin z dziećmi charakteryzują się średniomiesięczną liczbą 

świadczeń na poziomie 269,15 na 1000 mieszkańców w wieku do 24 roku życia. 

Średniomiesięczna liczba dodatków z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka 

niepełnosprawnego wynosiła 16,91 na 1000 mieszkańców w wieku do 24 roku życia, 

a średniomiesięczna liczba świadczeń zasiłku rodzinnego wynosiła 163,41 na 1000 

mieszkańców w tej samej grupie wiekowej. Średniomiesięczne wydatki na zasiłki rodzinne 

w przeliczeniu na jednego świadczeniobiorcę wyniosły 109 zł. 

Kwota wydatków finansowanych z dotacji celowej z budżetu państwa na zasiłki pielęgnacyjne, 

specjalne zasiłki opiekuńcze oraz świadczenia pielęgnacyjne wyniosła 508 159 zł, natomiast 

na świadczenia rodzinne ogółem wydano 678 297,52 zł. 

Á Efektywna polityka społeczna. 

W Gminie Mielnik, podobnie jak w powiecie siemiatyckim oraz w województwie podlaskim, 

systematycznie spada zasięg ubóstwa głębokiego (udział beneficjentów środowiskowej 

pomocy społecznej poniżej kryterium dochodowego w liczbie ludności ogółem), wskazując 

na efektywność realizowanej polityki społecznej (Wykres 26). 
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Wykres 26. Zasięg ubóstwa głębokiego. 

Źródło: https://analizy.monitorrozwoju.pl/. 

 

Respondenci biorący udział w badaniu ankietowym również pozytywnie ocenili efektywność 

pomocy społecznej w Gminie Mielnik. Według 45,45% respondentów pomoc społeczna działa 

dobrze, natomiast według 32,47% – przeciętnie (Wykres 27). 

 

Wykres 27. Ocena działania pomocy społecznej przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Jeśli jednak chodzi o wsparcie osób niesamodzielnych, to zdania mieszkańców gminy 

są podzielone. Zdaniem 36,36% jest ono dobre, niemniej po 27,27% respondentów oceniania 

je jako przeciętne albo nie ma zdania (Wykres 28). 
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Wykres 28. Ocena wsparcia osób niesamodzielnych przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Á Rozwijająca się i adekwatna do zapotrzebowania oferta usług społecznych dla osób 

starszych oraz aktywizacji seniorów.  

Gmina Mielnik aktywnie realizuje politykę społeczną ukierunkowaną na wsparcie seniorów, 

stanowiących ponad 1/3 społeczności. Aktywizacja osób starszych jest na wysokim poziomie, 

co potwierdzają wyniki badania ankietowego wśród mieszkańców gminy (Wykres 28). 

Przeważająca większość mieszkańców dobrze ocenia wsparcie osób starszych oferowane 

przez gminę (Dzienny Dom Senior+, dwa Kluby Senior+) (70,13%), podczas gdy przeciętnie 

bądź źle ocenia je tylko w sumie 11,68% mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Wykres 29. Ocena wsparcia osób starszych oferowane przez gminę (Dom Pomocy Społecznej, 

Klub Seniora) przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 
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Dzięki programowi Senior+ w Gminie Mielnik powstały nowe placówki, które promują 

aktywne i godne starzenie się. Działania te obejmują również wsparcie dla osób 

z niepełnosprawnościami oraz rodzin potrzebujących. W ramach projektów społecznych 

organizowane są warsztaty, porady prawne oraz różne formy aktywności kulturalnej i 

społecznej, co znacząco przyczynia się do poprawy jakości życia mieszkańców gminy. 

Klub Senior+ w Niemirowie. Pierwszy utworzony Klub Senior+ w Gminie Mielnik, działający 

od maja 2021 roku znajduje się w Niemirowie. Na jego utworzenie Gmina Mielnik otrzymała 

prawie 150 tys. zł z programu Senior+ 2020. Gmina otrzymała w 2023 roku 20 400,00 zł na jego 

działalność z programu Senior+ edycja 2023. Dysponuje 10 miejscami.  Działa w dni robocze, 

od poniedziałku do piątku 4 godzinny dziennie.  

Klub Senior+ w Wilanowie. Drugi utworzony Klub Senior+ w Gminie Mielnik, działający od 

stycznia 2022 roku. Działa w dni robocze, od poniedziałku do piątku, cztery godziny dziennie, 

oferując zajęcia muzyczne, kulinarne i sportowe. Na jego utworzenie Gmina Mielnik otrzymała 

prawie 84 tys. zł z programu Senior+ 2021. Dysponuje 10 miejscami. Gmina otrzymała w 2023 

roku 20 400,00 zł na jego działalność z programu Senior+ edycja 2023. 

Dzienny Dom Senior+ w Mielniku. Ośrodek wsparcia dziennego dla seniorów utworzony 

w 2021 roku a działający od maja 2022 roku. Wszystkie działania prowadzone w Dziennym 

Domu nakierowane są na utrzymanie Seniorów w dobrej sprawności psychofizycznej 

i zaspokojeniu potrzeb osób starszych. Dom sprzyja integracji społecznej, a także 

nawiązywaniu więzi towarzyskich i przyjaźni. Pobyt tam przeciwdziała i oddala w czasie 

negatywne skutki procesu starzenia się.  Ponadto poprzez edukację i profilaktykę podnosi 

świadomość społeczną Seniorów. Gmina otrzymała na jego utworzenie 400 tys. zł z programu 

Senior+ 2021. Działa 8 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu od poniedziałku do piątku od 

godziny 8:00 do 16:00. Zakres usług świadczonych przez Dzienny Dom Senior+ w Mielniku 

obejmuje w szczególności: usługi socjalne i opiekuńcze, poradnictwo specjalistyczne, terapię 

zajęciową, aktywizację fizyczną i umysłową, zajęcia edukacyjne, kulturalne, rekreacyjne, 

prozdrowotne, spotkania międzypokoleniowe, świętowanie rocznic patriotycznych 

i religijnych. Placówka oferuje także transport i posiłki. Wsparciem w trakcie 2023 roku 

objętych było 15 osób. Na funkcjonowanie placówki w 2023 roku otrzymano dotację 

z Programu Senior+ edycja 2023 wysokości 36 tys. zł. 

Dzienny Dom Senior+ w Mielniku funkcjonuje jako ośrodek wsparcia dla osób starszych i działa 

w strukturze Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mielniku. Jest placówką wspierającą 

ludzi starszych z terenu Gminy Mielnik, kobiet i mężczyzn nieaktywnych zawodowo w wieku 

powyżej 60 lat, którzy ze względu na wiek, chorobę, lub niepełnosprawność wymagają 

częściowej pomocy i opieki w zaspokajaniu niezbędnych potrzeb życiowych. Wszystkie 

działania prowadzone w jednostce nakierowane są na utrzymanie seniorów w dobrej 

sprawności psychofizycznej i zaspokojeniu potrzeb ludzi starszych. 

Korpus Wsparcia Seniorów w Mielniku jest programem realizowanym od 2023 roku przez 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Mielniku. Program ma na celu poprawę jakości życia i 
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bezpieczeństwa osób starszych, poprzez zapewnienie opieki na odległość tzw. opaski 

bezpieczeństwa Opaska wyposażona jest w funkcje SOS, detektor upadku i lokalizator GPS. 

Program jest skierowany do osób powyżej 60. roku życia, które mają trudności z samodzielnym 

funkcjonowaniem. Aby skorzystać, seniorzy mogą zgłosić się osobiście lub telefonicznie 

do Ośrodka Pomocy Społecznej w Mielniku. 

Gmina Mielnik wyróżnia się pod względem oferty usług społecznych dla osób starszych na tle 

innych gmin w powiecie siemiatyckim. Aktywnie działają kluby seniora w gminie, 

odpowiadając na potrzeby rosnącej w grupy społecznej osób starszych zamieszkujących jej 

teren. 

Á Ocena oferty spędzania czasu wolnego dla dzieci, młodzieży, dorosłych i seniorów. 

Ocena oferty spędzania czasu wolnego w Gminie Mielnik przez mieszkańców obejmowała 

cztery grupy wiekowe: dzieci, młodzież, dorosłych i seniorów. Na podstawie wyników ankiet 

można wyciągnąć następujące wnioski. 

Mieszkańcy ogólnie przeciętnie oceniają ofertę spędzania czasu wolnego dla dzieci, 

co sugeruje, że dostępne formy aktywności częściowo spełniają potrzeby najmłodszych 

mieszkańców (Wykres 30). 

 

Wykres 30. Ocena oferty spędzania wolnego czasu na terenie gminy dla dzieci przez 

mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

W przypadku młodzieży oceny są mniej pozytywne, co może wskazywać na pewne braki 

w ofercie kulturalnej, sportowej lub edukacyjnej dla tej grupy wiekowej (Wykres 31). Młodzież 

może mieć ograniczone możliwości rozwijania swoich zainteresowań w gminie. 
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Wykres 31. Ocena oferty spędzania wolnego czasu na terenie gminy dla młodzieży przez 

mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Oferta spędzania czasu wolnego dla dorosłych została oceniona przeciętnie przez ponad 

połowę ankietowanych mieszkańców (Wykres 32). To może oznaczać, że dorosłym brakuje 

zróżnicowanych form aktywności, takich jak wydarzenia kulturalne, sportowe lub inne 

atrakcje, które mogłyby w pełni odpowiadać na ich potrzeby. 

 

Wykres 32. Ocena oferty spędzania wolnego czasu na terenie gminy dla dorosłych przez 

mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

32,47%

32,47%

10,39%

24,68%

Źle Przeciętnie Dobrze Nie wiem/nie mam zdania

12,99%

55,84%

20,78%

10,39%

Źle Przeciętnie Dobrze Nie wiem/nie mam zdania



 55 

Ocena dotycząca oferty dla seniorów wypada najlepiej i ponad połowa ankietowanych 

mieszkańców jest zdania, że jest ona dobra (Wykres 32). Potwierdza to, że seniorzy są najlepiej 

zaopiekowaną grupą społeczną w Gminie Mielnik.  

 

Wykres 33. Ocena oferty spędzania wolnego czasu na terenie gminy dla seniorów przez 

mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Podsumowując, oferta spędzania czasu wolnego dla seniorów wydaje się spełniać oczekiwania 

mieszkańców, natomiast istnieje potrzeba poprawy i rozszerzenia oferty skierowanej 

do dzieci, młodzieży i dorosłych. 

 

2. Kultura 

PLACÓWKI KULTURALNO-OŚWIATOWE I REALIZOWANE PRZEZ NIE PROJEKTY 

Á Gminna Biblioteka Publiczna w Mielniku. 

Gminna Biblioteka Publiczna w Mielniku jest samorządową instytucją kultury, wpisaną 

do Rejestru Instytucji Kultury prowadzonego przez Urząd Gminy Mielnik. Biblioteka działa 

na mocy ustawy o bibliotekach z dnia 27 czerwca 1997 r. ustawy z dnia 25 października 1991 

r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej oraz statutu nadanego przez 

Organizatora. 

Do podstawowych zadań Biblioteki należy gromadzenie, opracowywanie i udostępnianie 

zbiorów na miejscu oraz wypożyczanie na zewnątrz, a także prowadzenie działalności 

informacyjno-bibliograficznej. Najważniejszym zadaniem Biblioteki jest popularyzacja książek 

i czytelnictwa oraz prowadzenie działalności aktywizującej i integrującej lokalne środowisko 
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poprzez działania skierowane do różnych grup wiekowych. Prace biblioteczne prowadzone 

są o roczny plan działania.  

W bibliotece można skorzystać bezpłatnie z Internetu. Biblioteka oferuje również usługę 

korzystania ze skanera, drukarki oraz kopiowanie. Użytkownicy do dyspozycji mają 12 

stanowisk komputerowych, 6 tabletów, 4 roboty oraz tablicę interaktywną. 

Á Zbiory Biblioteczne. 

Księgozbiór jest podstawowym czynnikiem warunkującym pracę w bibliotece. Biblioteka 

dysponuje zbiorami o charakterze uniwersalnym, obejmującym beletrystykę polską 

i zagraniczną, literaturę popularnonaukową, przeznaczoną dla czytelników różnych grup 

wiekowych, literaturę dla dzieci i młodzieży, lektury szkolne oraz księgozbiór regionalny. Obok 

zbiorów tradycyjnych biblioteka posiada zbiory specjalne-140 pozycji (audiobooki dla dorosły, 

dzieci i młodzieży). W bibliotece są dostępne zbiory cyfrowe Biblioteki Narodowej 

AKADEMICA. 

GBP w Mielniku posiada dostęp do bazy książek mówionych w ramach współpracy 

ze Stowarzyszeniem Pomocy Osobom Niepełnosprawnym LARIX (ok. 3 tys. tytułów). 

Są to 2 urządzenia przystosowane do obsługi przez osoby niewidome i słabowidzące tj. Czytak 

Plus i Czytak NPN. 

Księgozbiór biblioteczny jest na bieżąco aktualizowany i wzbogacany poprzez regularne 

zakupy ze środków budżetowych, dary od czytelników oraz dotację z MKiDN. 

Na koniec 2023 roku księgozbiór biblioteki liczył 25 275 wolumenów oraz 140 pozycji zbiorów 

specjalnych. 

Biblioteka prenumeruje prasę: lokalną, regionalną, dzienniki oraz miesięczniki dedykowane 

dla dzieci, młodzieży oraz dorosłych. Ogółem udostępnia 16 tytułów czasopism, w tym 

3 sponsorowane przez wydawnictwa. 

Biblioteka pracuje na programie MAK+ udostępnionym przez Instytut Książki. Pozycje 

książkowe oraz prasę można sprawdzić poprzez stronę internetową 

www.biblioteka.mielnik.com.pl, wchodząc w zakładkę katalog on-line oraz poprzez stronę 

www.szukamksiazki.pl. 

Á Czytelnicy i udostępnianie zbiorów bibliotecznych. 

W 2023 roku biblioteka zarejestrowała 408 użytkowników w tym 387 czytelników. 

Zarejestrowano 7 898 odwiedzin w bibliotece, na zewnątrz wypożyczono ogółem 15 412 

wolumenów (143 66 książek, 987 czasopism i 59 audiobooków). 

Do mocnych stron Gminnej Biblioteki Publicznej w Mielniku należy: 

¶ profesjonalni, systematycznie podnoszący poziom wiedzy i umiejętności, kreatywni 

pracownicy, 

¶ różnorodność usług oferowanych przez bibliotekę w tym także „Książka na telefon”, 

¶ bogaty, różnorodny, na bieżąco uzupełniany i selekcjonowany księgozbiór, 

http://www.biblioteka.mielnik.com.pl/
http://www.szukamksiazki.pl/
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¶ gromadzenie literatury regionalnej, 

¶ dostęp do bazy książki mówionej Stowarzyszenia LARIX (Czytaki udostępniane 

czytelnikom niedowidzącym), 

¶ godziny otwarcia biblioteki dostosowane do potrzeb użytkowników (biblioteka jest 

6 dni w tygodniu, od poniedziałku do soboty), 

¶ zbiory dostosowane do potrzeb społeczności lokalnej i ich użytkowników, 

¶ prenumerata bieżących czasopism, 

¶ profesjonalna obsługa czytelnika, 

¶ powszechny dostęp do Internetu, 

¶ dostęp do komputerów i urządzeń, 

¶ wypożyczenia międzybiblioteczne, 

¶ różnorodne formy pracy z użytkownikiem, 

¶ pozytywny wizerunek biblioteki, 

¶ pełna automatyzacja i komputeryzacja procesów bibliotecznych, 

¶ strona internetowa biblioteki www.biblioteka.mielnik.com.pl oraz na bieżąco 

aktualizowany profil na Facebook, 

¶ dobra współpraca ze szkołą, przedszkolem, instytucją kultury i organizacjami 

pozarządowymi działającymi na terenie gminy (Koła Gospodyń Wiejskich, Dzienny 

Dom Senior+ w Mielniku), 

¶ przestronna i ładnie urządzona wypożyczalnia dla dorosłych i dzieci. 

Pośród słabych stron GBP w Mielniku należy wymienić: 

¶ nieodpowiednia lokalizacja placówki, 

¶ niskie uposażenie pracowników. 
 

Á Praca kulturalno-oświatowa. 

Pracownicy biblioteki organizują i prowadzą kursy (np. komputerowe dla seniorów, 

ekonomiczne), warsztaty, zajęcia tematyczne, zajęcia edukacyjne i biblioteczne, spotkania 

autorskie, wydarzenia okolicznościowe (np. Dzień Kobiet, Dzień Dziecka, Mikołajki), koncerty 

i wystawy. Biblioteka organizuje spotkania z lokalnymi twórcami oraz wydaje publikacje 

związane z lokalnym środowiskiem. 

ORGANIZOWANE CYKLICZNIE WYDARZENIA I IMPREZY KULTURALNE 

Do najważniejszych, organizowanych imprez i wydarzeń kulturalnych biblioteki należą: 

¶ koncert plenerowy „Chopin nad Bugiem” (14 edycji), 

¶ spotkania autorskie z lokalnymi twórcami, 

¶ przegląd recytatorski „Przedszkolaki recytują”, 

¶ konkursy czytelnicze, 

¶ Wakacje z Biblioteką, 

¶ Ogólnopolski Dzień Głośnego Czytania, 
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¶ spotkania Dyskusyjnego Klubu Książki, 

¶ Mała Książka – Wielki człowiek (udział w Ogólnopolskim projekcie czytelniczym) 

¶ tematyczne cykliczne zajęcia dla dzieci i młodzieży, 

¶ Narodowe Czytanie, 

¶ zajęcia edukacyjne w przedszkolu i szkole. 

Działalność biblioteki, a także domu kultury, została przez przeważającą większość 

ankietowanych mieszkańców oceniona dobrze (61,04% odpowiedzi). Przeciętnie ocenia 

ją 27,27% respondentów, a negatywnie jedynie 2,60% z nich (Wykres 34). 

 

Wykres 34. Ocena działalności domu kultury i biblioteki przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

 

Wykres 35. Ocena dostępu do obiektów kulturalnych w gminie przez mieszkańców Gminy 

Mielnik. 
Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 
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Nieco gorzej oceniony został dostęp do obiektów kulturalnych w gminie z zakresie godzin i dni 

otwarcia. Zdaniem 48,05% ankietowanych mieszkańców jest on przeciętny, podczas gdy 

37,66% z nich jest zdania, że jest dobry (Wykres 35). 

Á Gminny Ośrodek Kultury Sportu i Rekreacji w Mielniku. 

GOKSiR to gminna instytucja kultury i sportu w skład której wchodzi Gminny Ośrodek Kultury 

Sportu i Rekreacji w Mielniku oraz Ośrodek Dziejów Ziemi Mielnickiej. Terenem działania 

placówki jest gmina Mielnik. GOKSiR zarządza również czterema obiektami: 

1. Ośrodek Wypoczynkowy „U Floriana”. 

2. Kompleks sportowo-rekreacyjny (dwa boiska pełnowymiarowe z zapleczem 

sportowym, boisko do plażowej piłki siatkowej). 

3. Orlik – boisko piłkarskie o wymiarach z nawierzchnią z trawy syntetycznej, boisko 

wielofunkcyjne przeznaczone do piłki koszykowej i piłki siatkowej z nawierzchnią 

poliuretanową, budynek sanitarno-szatniowy. 

4. Samorządowy Ośrodek Wypoczynkowy – domki campingowe. Składa się z 7 domków 

(21 miejsc) z oddzielnym węzłem sanitarnym, wiaty z miejscem na ognisko oraz placu 

do biwakowania. 

GOKSiR prowadzi działalność komercyjną, do której należy Ośrodek Wypoczynkowy 

„U Floriana”, działalność hotelarska w Samorządowym Ośrodku Wypoczynkowym na terenie 

„Głogów”, sprzedaż biletów i pamiątek, a także organizacja obozów, wynajem boisk 

piłkarskich, wynajem obiektu dla kolonii, udostępnianie płatnej siłowni, wynajem agregatu 

prądotwórczego oraz wynajem sal. 

Do zadań GOKSiR-u w szczególności należy prowadzenie działalności turystycznej 

i rekreacyjnej, popularyzacja różnych dyscyplin sportu, rekreacji i turystyki oraz obsługa ruchu 

turystycznego w oparciu o bazę sezonową oraz całoroczną7. 

Zadaniem GOKSiR w Mielniku jest także opieka nad miejscami rekreacyjnymi w sezonie, takimi 

jak: 

¶ Plaża i zbiornik wodny „Rubinek”. 

¶ Wąwóz storczykowy. 

Gminny Ośrodek Kultury Sportu i Rekreacji w Mielniku posiada salę widowiskową, w której 

znajduje się 120 miejsc dla widzów. Ponadto w GOKSiR dostępna jest 1 pracownia 

warsztatowa, 1 pracownia muzyczna, 1 pracownia multimedialna do nauki języków obcych 

oraz 1 sala taneczna. 

W ramach Gminnego Ośrodka Kultury Sportu i Rekreacji w Mielniku prowadzone 

są następujące zajęcia: szachy dla dzieci i młodzieży, karate dla dzieci, zajęcia korekcyjne dla 

seniorów, aerobik.  

                                                   

7 Statut Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Mielniku. Załącznik do uchwały Nr XVIII/102/05 Rady 
Gminy Mielnik z dnia 24 maja 2005 r. 
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W Gminie funkcjonują także 3 grupy artystyczne, które mają łącznie 25 członków. Grupa 

o charakterze wokalnym liczy 8 członków oraz 2 zespoły folklorystyczne liczące łącznie 

17 członków. 

W latach 2022-2023 Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Mielniku realizował projekt 

„Cyfrowy GOKSiR Mielnik” w ramach programu Konwersja cyfrowa domów kultury, 

dofinansowanego z Funduszy Europejskich. Projekt miał na celu podniesienie kompetencji 

cyfrowych pracowników oraz udostępnienie oferty kulturalnej w formie cyfrowej. 

Na realizację projektu GOKSiR otrzymał grant w wysokości 164 000 zł. W ramach projektu 

zorganizowano szkolenia z zakresu projektowania oferty programowej on-line, narzędzi 

internetowych oraz zarządzania. Ponadto, doposażono GOKSiR w nowoczesny sprzęt 

multimedialny, taki jak zestaw do transmisji on-line, projektor multimedialny, przenośny 

system pętli indukcyjnej, komputer z oprogramowaniem oraz zestaw do wyposażenia studia 

nagrań. Dzięki temu możliwe jest prowadzenie działań w Internecie, takich jak streaming czy 

tworzenie wirtualnych produktów kulturalnych, co znacząco wzbogaca ofertę kulturalną 

dostępną dla społeczności lokalnej. 

Do mocnych stron Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Mielniku należy: 

¶ Modernizacja infrastruktury technicznej i energetycznej. Poprawa stanu 

technicznego budynku: Wymiana przestarzałych kotłów gazowych na nowe oraz 

montaż instalacji fotowoltaicznej skutkują niższymi kosztami użytkowania obiektu. 

Te inwestycje wpływają na poprawę efektywności energetycznej oraz zmniejszają 

obciążenie finansowe związanego z eksploatacją budynku. Przystosowanie budynku 

do zasilania zewnętrznego (agregat): Dzięki tej modernizacji GOKSiR jest 

przygotowany na ewentualne przerwy w dostawie energii, co zapewnia ciągłość 

działania podczas organizowanych wydarzeń. 

¶ Wzbogacenie oferty technologicznej i wyposażenia. Zakup sprzętu w ramach 

projektu Konwersja cyfrowa domów kultury: Dzięki nowym urządzeniom, takim jak 

zestaw do transmisji online, projektor multimedialny, zestaw do nagrań, komputer 

z oprogramowaniem, GOKSiR może prowadzić zajęcia i wydarzenia w formie 

hybrydowej, co zwiększa zasięg i dostępność oferty. Sala multimedialna: Przestrzeń 

umożliwiająca prowadzenie szkoleń, konferencji, transmisji na żywo oraz zapewniająca 

kącik zabawowy dla dzieci. To wszechstronne miejsce sprzyja integracji społecznej 

i edukacji. 

¶ Udogodnienia dla społeczności. Przystosowanie budynku dla osób 

niepełnosprawnych: Zapewnienie dostępności budynku dla wszystkich mieszkańców 

wzmacnia integrację i włączenie społeczne. 

¶ Wydzielona część dla Koła Gospodyń Wiejskich „Nadbużanki”: Wspieranie lokalnych 

inicjatyw poprzez zapewnienie przestrzeni i wyposażenia (np. meble, piekarnik, 

lodówka) dla organizacji lokalnych, co wzmacnia więzi społeczne i rozwój lokalnej 

kultury. 
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¶ Różnorodność oferty kulturalno-sportowej i społecznej. Bogata oferta wydarzeń: 

GOKSiR organizuje wiele imprez kulturalnych i sportowych, które przyciągają 

mieszkańców i turystów, wspierając rozwój lokalnej społeczności. Oferta dla seniorów 

oraz dzieci i młodzieży: Różnorodne zajęcia, takie jak warsztaty, zajęcia muzyczne, 

sportowe oraz inne wydarzenia, sprzyjają aktywizacji różnych grup wiekowych. 

Wielotorowa działalność: Oprócz organizowania wydarzeń kulturalnych, GOKSiR 

zarządza Ośrodkiem Dziejów Ziemi Mielnickiej, ośrodkami wypoczynkowymi 

i sportowymi oraz trasami edukacyjnymi. Tak szeroki zakres działalności sprzyja 

rozwijaniu turystyki i sportu w gminie. 

¶ Zasoby kadrowe i organizacyjne. Elastyczność i efektywność zespołu: Pracownicy 

GOKSiR wyróżniają się umiejętnością pracy w zespole, elastycznym podejściem 

do zadań oraz zdolnością do efektywnej pracy nawet pod presją czasu, co przekłada 

się na profesjonalną organizację wydarzeń. 

¶ Współpraca lokalna. Partnerstwo z lokalnymi twórcami: GOKSiR współpracuje 

z twórcami ludowymi, zespołami śpiewaczymi oraz organizacjami pozarządowymi, 

co wzmacnia lokalną kulturę i tradycję. 

¶ Promocja turystyki i gminy. Punkt Informacji Turystycznej: Regularna aktualizacja 

informacji potrzebnych turystom oraz działania promocyjne na rzecz gminy wspierają 

rozwój turystyki i lokalnej gospodarki. 

¶ Sala widowiskowa: Wyremontowana sala na 120 osób zapewnia możliwość 

organizowania wydarzeń, co pozytywnie wpływa na rozwój kultury. 

Pośród słabych stron GOKSiR w Mielniku należy wymienić: 

¶ Ograniczone środki finansowe: Brak wystarczających funduszy na organizację dużych 

imprez kulturalnych i sportowych ogranicza zasięg i atrakcyjność wydarzeń. 

¶ Niedostateczna modernizacja infrastruktury turystycznej: Domki campingowe oraz 

ośrodek wypoczynkowy "U Floriana" wymagają modernizacji. 

¶ Sezonowość turystyki: Zimowy sezon turystyczny jest martwy, co przekłada się 

na niskie wpływy z działalności hotelowej. 

¶ Zużyte środki trwałe: Niektóre środki trwałe, takie jak służbowe auto oraz przyczepka, 

są wyeksploatowane i wymagają wymiany. 

¶ Braki kadrowe: W sezonie turystycznym pojawiają się problemy z brakiem 

wystarczającej liczby pracowników.  

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Mielniku, dzięki nowoczesnej infrastrukturze, 

wsparciu lokalnych inicjatyw oraz różnorodnej ofercie kulturalnej, wyróżnia się i stanowi 

ważne centrum życia społecznego i kulturalnego w gminie. Jego działalność przyczynia się 

do integracji społeczności oraz promowania lokalnej tożsamości i tradycji. 

¶ Ośrodek Dziejów Ziemi Mielnickiej – Muzeum w Mielniku (ODZM).  

ODZM jest oddziałem Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Mielniku. 

To nowocześnie przebudowany, a jednocześnie stylowy obiekt po dawnym kinie „Górnik”. 
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Ośrodek Dziejów Ziemi Mielnickiej rozpoczął swoją oficjalną działalność 23 października 

2011 roku. Budynek usytuowany jest w centrum Mielnika, przy ul. Brzeskiej 71. Obok znajduje 

się przystanek autobusowy, MOR (Miejsce Obsługi Rowerzystów) oraz duży funkcjonalny 

parking samochodowy i autobusowy. Celem działalności Muzeum w Mielniku jest 

popularyzacja i upowszechnianie historii ziemi mielnickiej, gromadzenie pamiątek, fotografii, 

zabytków oraz źródeł historycznych dotyczących Ziemi Mielnickiej i jej mieszkańców. Muzeum 

prowadzi szeroką działalność kulturalną i edukacyjną, oferując stałe ekspozycje, takie jak: 

wystawa sztuki współczesnej Henryka Musiałowicza, wystawa dotycząca księdza Henryka 

Kazimierowicza „Ksiądz Henryk Kazimierowicz – przyjaciel Witkacego. Mielnik 1932-1934”, 

średniowieczna łódź-dłubanka datowana na okres XII-XIII wiek, żeleźce miniaturowego 

średniowiecznego topora przekazanego w depozyt do ODZM oraz ekspozycja etnograficzna 

„Za dziada, pradziada w wiejskiej chacie”. Organizowane są również wystawy czasowe, 

m.in. dotyczące filmów Jerzego Hoffmana: „Ogniem i Mieczem”, „1920. Bitwa Warszawska”, 

„Stara Baśń. Kiedy Słońce było bogiem”. Ważnym elementem funkcjonowania muzeum są 

wystawy malarstwa, fotografii czy pamiątek. Odbywają się tu koncerty, głównie uroczystości 

państwowe, jak obchody Święta Niepodległości 11 Listopada, Święta Konstytucji 3 Maja, 

spotkania autorskie, konferencje itp. Prowadzone są również prace nad szukaniem ciekawych 

źródeł historycznych dotyczących historii Mielnika i okolic oraz wywiady z najstarszymi 

mieszkańcami Gminy Mielnik, które są później zapisywane i przechowywane w ODZM.  

Muzeum oferuje również usługi przewodnika po Mielniku oraz żywe lekcje historii 

z wykorzystaniem kostiumów filmowych z „Ogniem i Mieczem”, „1920. Bitwa Warszawska” 

oraz zajęcia lokalne związane z historią Mielnika pt. „Z wizytą u króla – Aleksander 

Jagiellończyk w Mielniku”. W Ośrodku Dziejów Ziemi Mielnickiej – Muzeum w Mielniku przy 

ul. Brzeskiej 71 funkcjonuje również Punkt Informacji Turystycznej. 

Á Amfiteatr Topolina w Mielniku. 

Wyremontowana scena plenerowa stanowi część szerszej infrastruktury kulturalnej GOKSiR 

w Mielniku i jest regularnie wykorzystywana do organizacji imprez promujących lokalną 

kulturę i tradycję. Jest to obiekt, który odgrywa ważną rolę w życiu kulturalnym gminy Mielnik, 

w którym organizowane są różnorodne wydarzenia plenerowe, takie jak koncerty, 

przedstawienia teatralne, spotkania lokalnej społeczności, oraz inne wydarzenia rekreacyjne 

i rozrywkowe. 

Á Liczne świetlice wiejskie. 

Na terenie Gminy Mielnik zlokalizowanych jest kilka świetlic wiejskich – w Tokarach, 

Wilanowie, Radziwiłłówce, Mętnej, Moszczonie Królewskiej, Niemirowie, Sutnie, Wajkowie, 

Oksiutyczach, Homotach, Osłowie oraz Chata Edukacji Przyrodniczej w Maćkowiczach- 

równocześnie pełniąca role świetlicy wiejskiej. Świetlica w Tokarach znajduje się w blisko 

stuletnim, zabytkowym budynku, w którym kiedyś działała szkoła. 

Działalność świetlic wiejskich w Gminie Mielnik została oceniona przez mieszkańców 

przeważająco pozytywnie (Wykres 36). 
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Wykres 36. Ocena działalności świetlic wiejskich przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

ORGANIZOWANE CYKLICZNIE WYDARZENIA I IMPREZY KULTURALNE 

W 2023 roku Gminny Ośrodek Kultury Sportu i Rekreacji w Mielniku zorganizował 74 imprezy, 

w których uczestniczyło 8 916 osób (tym samym wskaźnik liczby uczestników imprez na 1000 

ludności wyniósł 4 303,1). Dla porównania w 2022 roku zorganizowano 54 imprezy, w których 

wzięło udział 7 044 osób. Zestawienie rodzajów organizowanych imprez wraz z ilością 

uczestników dla lat 2022 oraz 2023 przedstawione zostało w Tabeli 12. 

 

Tabela 12. Imprezy realizowane przez Gminny Ośrodek Kultury Sportu i Rekreacji w Mielniku. 

Rodzaj 

2022 2023 

Ilość imprez 

(szt.) 

Ilość 

uczestników 

(osoba) 

Ilość imprez 

(szt.) 

Ilość 

uczestników 

(osoba) 

Seanse filmowe 2 244 7 380 

Wystawy 9 350 13 545 

Festiwale i przeglądy artystyczne 2 1 200 2 1 230 

Koncerty 12 2 100 15 3 200 

Prelekcje, spotkania, wykłady 4 210 8 320 

Imprezy turystyczne i sportowo-rekreacyjne 12 2 700 12 2 750 

Konkursy 6 60 4 65 

Pokazy teatralne   2 200 

12,99%

27,27%

46,75%

12,99%

Źle Przeciętnie Dobrze Nie wiem/nie mam zdania
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Konferencje 1 30 1 16 

Warsztaty 6 150 10 210 

Ogółem 54 7 044 74 8 916 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

Do najważniejszych, organizowanych cyklicznie imprez na terenie Gminy Mielnik należą: 

¶ Muzyczne Dialogi nad Bugiem. 

¶ Dni Mielnika. 

¶ Festiwal Korowaja Mielnickiego. 

¶ Nadbużańska Noc Kabaretowa. 

¶ Koncert Plenerowy ,,Chopin nad Bugiem" – współorganizacja z Gminną Biblioteką 

Publiczną w Mielniku. 

W ostatnich latach impreza „Dni Mielnika” nie odbywała się. 

Muzyczne Dialogi nad Bugiem są obejmowane Honorowym Patronatem Marszałka 

Województwa Podlaskiego, a partnerem przedsięwzięcia jest Województwo Podlaskie. 

 

OBIEKTY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO 

Á Gmina Mielnik jako reprezentacyjny przykład krajobrazu kulturowego regionu. 

Jak wskazano w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Podlaskiego, 

krajobraz kulturowy regionu „to przestrzeń historycznie ukształtowana w wyniku działalności 

człowieka, zwierająca wytwory cywilizacji oraz elementy przyrodnicze. Dzieje polityczne 

województwa przyczyniły się do powstania w nim mozaiki etnicznej i religijnej. Na jej kanwie 

wykształcił się jego specyficzny krajobraz kulturowy, który tworzą: zabytkowe zespoły 

urbanistyczne i ruralistyczne, unikalne zabytkowe obiekty architektury sakralnej i świeckiej, 

zespoły pałacowo-ogrodowe i dworskie, zabytki techniki i militarne, zabytki archeologiczne, 

cmentarze różnych wyznań, miejsca kultu religijnego. Gmina Mielnik jest idealnym przykładem 

tego krajobrazu kulturowego. Mielnik był jednym z pierwszych miast na obszarze dzisiejszego 

województwa podlaskiego. Wśród zachowanych w krajobrazie Gminy Mielnik zasobów 

dziedzictwa kulturowego wyróżnić należy układy urbanistyczne i ruralistyczne, budowle i 

obiekty architektoniczne, obiekty sakralne różnych wyznań oraz zabytkowe cmentarze. 

Á Układ Przestrzenny Mielnika i Niemirowa. 

Układ przestrzenny dwóch miejscowości na terenie Gminy Mielnik: Mielnika i Niemirowa, 

wpisany jest w wykaz zabytkowych obiektów urbanistyki, co stanowi istotny element 

dziedzictwa kulturowego regionu. To uznanie jest znaczącym krokiem w kierunku ochrony 

i promocji wartości historycznych oraz architektonicznych tych miejsc. Wpisanie układu 

przestrzennego Mielnika i Niemirowa w wykaz zabytkowych obiektów urbanistyki stanowi 
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kluczowy krok w kierunku ochrony i promocji dziedzictwa kulturowego gminy. Takie działanie 

przyczynia się do zachowania unikalnego charakteru regionu i zapewnia, że jego historia 

i wartości są przekazywane przyszłym pokoleniom. 

Á Góra Prowały (Góra Bazylka) w Moszczonie Królewskiej. 

W tradycji prawosławnej związana jest z cudowną ikoną Spasa Izabawnika (Chrystusa 

Zbawiciela i Wybawiciela).  

Á Bogate walory historyczno-archeologiczne. 

Gmina Mielnik może pochwalić się wieloma stanowiskami archeologicznymi. Zabytki 

archeologiczne, będące świadectwem egzystencji i działalności człowieka, pochodzą z różnych 

okresów, w tym z najstarszego, którego ślady (schyłkowy paleolit) znajdujemy w dolinie rzeki 

Bug, Narwi (Suraż i Zajki) i Biebrzy oraz nad brzegami jezior. Ślady osadnictwa neolitycznych 

kultur rolniczych znaleziono nad Bugiem i jego dopływami, w szczególności w Mielniku. Ślady 

z epoki brązu znaleziono z Wilanowie koło Mielnika. 

Á Wiele zabytków architektonicznych. 

Gmina Mielnik jest bogata w zabytki architektoniczne, głównie są to budynki sakralne 

(kościoły, cerkwie, była synagoga). Na szczególną uwagę zasługują miejscowości Mielnik, 

Niemirów i Tokary. Poniżej znajdują się najważniejsze zabytki zlokalizowane w Gminie Mielnik 

o znaczeniu ponadregionalnym. 

Kaplica cmentarna pw. Matki Boskiej Opiekuńczej w Mielniku. Zbudowana około 1777 roku 

w celu, jak stwierdzała tradycja parafialna, umieszczenia w niej ikony Matki Bożej Orantki, 

którą miano wyłowić z Bugu. Ikona przez wieki otoczona była lokalnym kultem, a obecnie 

przeniesiona jest do cerkwi parafialnej. Zgodnie z lokalną tradycją wierzy się, że kaplica 

przetrwała wielkie kataklizmy i pożary, które nawiedzały Mielnik i pochłaniały obiekty 

sakralne, właśnie dzięki wstawiennictwu Matki Boskiej czczonej w ikonie. Kaplica została 

rozbudowana o część zachodnią w latach 1985-1987, kiedy dobudowano czworoboczną 

wieżyczkę-dzwonnicę z ośmiopołaciowym daszkiem. Wnętrze wyłożono boazerią na początku 

XXI wieku. W 2011 roku wyremontowano elewację kaplicy. 

Zabytkowy kościół p.w. Przemienienia Pańskiego w Mielniku. Usytuowany we wschodniej 

części Mielnika, na wzgórzu. Jest świątynią orientowaną, neobarokową, zwróconą fasadą 

w kierunku drogi. Kościół został wybudowany w latach 1912-1920. Jego sprawną budowę 

uniemożliwiły wypadki wojenne oraz trudności finansowe. Po wojennych zniszczeniach 

świątynia została częściowo odrestaurowana. W 1972 roku wybudowano dzwonnicę. Przy 

kościele znajduje się cmentarz pw. Przemienienia Pańskiego utworzony w 1913 roku. Obok 

kościoła, w 1981 roku wybudowana została kapliczka św. Barbary, patronki górników, 

a zarazem pracowników mielnickiej kopalni kredy. Na placu kościelnym postawiono również 

dwa krzyże misyjne, z których jeden został poświęcony przez papieża Jana Pawła II w czasie 

jego pielgrzymki do Drohiczyna w 1999 roku. 
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Ruiny kościoła zamkowego w Mielniku usytuowane na tzw. zamku niskim znajdują się 

u podnóża grodziska. Kościół ufundowany został przez Wielkiego Księcia Witolda w 1420 roku. 

Wielokrotnie burzony i odbudowywany, ostatecznie spalony w 1915 roku. Budowla 

orientowana, późnogotycka, murowana z cegły z użyciem kamieni polnych. Na północ od ruin 

znajduje się budynek plebanii zbudowanej prawdopodobnie w II połowie XVIII wieku. 

Podobnie jak świątynia, plebania to budynek murowany, otynkowany i wzniesiony 

na fundamencie z kamienia polnego. Losy budynku są ściśle związane z losami kościoła 

zamkowego. Od lat 70-tych XX wieku budynek ten stoi nieużywany. 

Cerkiew pw. Narodzenia NMP w Mielniku. Usytuowana na naturalnym wzniesieniu, 

zbudowana w 1823 roku. Cerkiew orientowana w stylu historyzującym bizantyjskim, na planie 

prostokąta, murowana z kamienia polnego, cegły i otynkowana. Wnętrze świątyni podzielone 

na nawy trzema parami drewnianych kolumn toskańskich, oświetlone czterema kiwotami 

w stylu neorenesansowym, ołtarz ukryty jest za ikonostasem bogato zdobionym. Cała 

świątynia ozdobiona jest wieloma ikonami – autorem kilku z nich jest miejscowy ikonograf 

Jarosław Wiszenko – oprawionymi w piękne rokokowe złocone ramy, a ściany pokryte 

są unikalnymi freskami o motywach biblijnych, wykonanymi techniką na mokrym tynku przez 

Aleksandra Sokołowa. 

Cerkiew prawosławna pw. Ikony Matki Bożej Wszystkich Strapionych Radość w Koterce. 

Położona jest w oddalonym, otoczonym lasem uroczysku, ok. 1,5 km na południe od centrum 

wsi. Cerkiew jest budynkiem zbudowanym na planie krzyża, z węższym prezbiterium 

zamkniętym trójbocznie oraz dwoma prostokątnymi zakrystiami. Świątynia jest orientowana, 

posiada układ wnętrza jednoprzestrzennego z podziałem na trzy części. Obok cerkwi znajduje 

się studzienka nad źródełkiem w formie sześciobocznej altany. Latem 2012 roku cerkiew 

w Koterce obchodziła ważną uroczystość 100-lecia konsekracji świątyni. Do dzisiaj cerkiew 

i znajdująca się w niej cudowna ikona jest miejscem pielgrzymek prawosławnych wiernych. 

Kościół pw. św. Stanisława Biskupa i Męczennika w Niemirowie. Kościół barokowo-

klasycystyczny, wybudowany w latach 1780-1790 z fundacji rodziny Czartoryskich. Zdobiony 

pięknymi rzeźbionymi sztukateriami przedstawiającymi Czterech Ewangelistów oraz scenę 

chrztu Jezusa w Jordanie. Wyposażenie kościoła stanowi wiele cennych, zabytkowych 

przedmiotów. Usytuowany w zachodniej pierzei rynkowej, frontem zwrócony na południe, 

murowany z cegły, tynkowany, złożony z dwuprzęsłowej nawy i węższego, jednoprzęsłowego 

prezbiterium wyodrębnionego tylko we wnętrzu, zamkniętego ścianą prostą. Po jego bokach 

wtopione w bryłę korpusu prostokątne pomieszczenia skarbca i zakrystii i nad nimi loże 

otwarte prostokątnymi prześwitami, ograniczonymi szczeblinkową balustradą. Wejście 

do kościoła stanowi zabytkowa brama-dzwonnica zbudowana w 1823 roku. 

Zabytkowy kościół p.w. Podwyższenia Krzyża Świętego w Tokarach. Drewniany kościół 

wybudowano w 1935 r. według projektu arch. Wincentego Wdowiszewskiego w tzw. stylu 

narodowym inspirowanym stylem zakopiańskim. Jest to jedyny taki obiekt na terenie 

województwa podlaskiego. Kościół jest drewniany w konstrukcji zrębowej, orientowany, 

na planie krzyża łacińskiego. Podczas II wojny światowej świątynia ocalała, chociaż wieś 
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została podzielona granicą państwową. W latach 1992-1998 został przeprowadzony 

gruntowny remont kościoła. W latach 1998-2012 wykonano nowe ogrodzenie, granitowe 

schody oraz prace wewnątrz świątyni. W kościele znajdują się obrazy św. Antoniego z początku 

XIX wieku, Trójcy Świętej z drugiej połowy XVIII wieku czy świętego Jana Ewangelisty 

z przełomu XIX/XX wieku. 

Synagoga w Mielniku. Murowana z cegły na rzucie prostokąta, otynkowana z babińcem. 

Synagoga znajduje się w Mielniku przy placu Tadeusza Kościuszki.  Synagoga została 

zbudowana w pierwszej połowie XIX wieku. W latach 20. XX wieku, została gruntownie 

odnowiona po zniszczeniach wojennych. Podczas II wojny światowej hitlerowcy zdewastowali 

synagogę.  Po zakończeniu wojny budynek synagogi został przebudowany z przeznaczeniem 

na prywatny dom mieszkalny.  

 

3. Sport i turystyka 

W Gminie Mielnik funkcjonuje Punkt Informacji Turystycznej zlokalizowany w Ośrodku 

Dziejów Ziemi Mielnickiej – Muzeum w Mielniku przy ul. Brzeskiej 71. W punkcie można dostać 

bezpłatne materiały: ulotki, mapy, foldery, wizytówki dotyczące Gminy Mielnik, okolicznych 

turystycznych miejscowości, a także informatory zawierające materiały na temat 

województwa podlaskiego, mazowieckiego czy lubelskiego. W placówce turyści oraz 

mieszkańcy znajdą informacje dotyczące oferty noclegowej, gastronomicznej oraz kulturalnej. 

W punkcie IT w Mielniku można zakupić pamiątki takie jak magnesy, kubki, monety, 

pocztówki, puzzle itp. oraz otrzymać pieczęć turystyczną. Według podziału placówek 

świadczących usługi informacji turystycznej punkt został zakwalifikowany do III kategorii 

i otrzymał trzy gwiazdki poświadczone odpowiednim certyfikatem. Pracownicy w stopniu 

komunikatywnym posługują się językiem angielskim i rosyjskim.  

Á Tereny rekreacyjne. 

Mielnicki park, czyli dawny rynek położony jest w centrum miejscowości. Rozplanowanie 

przestrzenne występujące w Mielniku sięga czasów średniowiecznych i był to najprostszy 

układ planu urbanistycznego spotykany w osiedlach typu miejskiego. Pierwotny rynek był 

nieregularny i przypuszczalnie większy od obecnego. Obecnie jest to miejsce rekreacji 

i spotkań zarówno mieszkańców jak i turystów. W 2022 roku podpisano umowę 

na „Rewitalizację parku w centrum Mielnika”. Rewitalizacja poprzedzona była zaleconymi 

przez Podlaskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków archeologicznymi badaniami 

wykopaliskowymi, w wyniku których zostały odsłonięte mury – pozostałości po królewskiej 

karczmie, która widnieje na mapie Mielnika już w XVIII i XIX wieku. W efekcie powstała 

spokojna oaza zieleni w samym sercu miejscowości, z infrastrukturą zapewniającą doskonałe 

warunki na relaks i piknik. O wyjątkowej historii tego miejsca przypominają tablice edukacyjne. 

Taras widokowy na Górze Rowskiej. Góra Rowska wraz z tarasem widokowym to przykład 

udanego połączenia ochrony przyrody z funkcjami rekreacyjnymi, co przyciąga zarówno 
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mieszkańców, jak i turystów szukających odpoczynku w harmonii z naturą. Góra Rowska, 

położona na terenie Podlaskiego Przełomu Bugu, stanowi wyjątkowy obszar rekreacyjny, który 

przyciąga turystów dzięki malowniczemu widokowi i bogatej infrastrukturze. Na szczycie góry, 

w ramach projektu „Ochrona i promocja bioróżnorodności siedlisk kserotermicznych w gminie 

Mielnik” z 2020 roku, zbudowano taras widokowy wyposażony w lunetę, co pozwala 

podziwiać rozległą panoramę Mielnika i rzeki Bug. Dodatkowo, powstała drewniana pochylnia 

o długości 350 m, dzięki czemu miejsce to jest dostępne dla wszystkich, w tym osób 

z niepełnosprawnościami oraz rodzin z małymi dziećmi. Otaczający teren został 

zagospodarowany małą architekturą, taką jak ławki, stoliki oraz tablice edukacyjne, co sprzyja 

rekreacji i edukacji. Platforma widokowa oraz elementy infrastruktury czynią to miejsce 

idealnym na zajęcia terenowe i wypoczynek. 

Ścieżki edukacyjno-poznawcza na terenie Zespołu Przyrodniczo-Krajobrazowego „Głogi”. 

Na terenie Zespołu Przyrodniczo-Krajobrazowego „Głogi” w Mielniku znajdują się cztery 

ścieżki edukacyjno-poznawcze o łącznej długości ok. 3,5 km, dostosowane do różnych stopni 

trudności i dostępne także dla osób z niepełnosprawnościami. Ścieżki te, wyposażone 

w tablice edukacyjne i elementy małej architektury, umożliwiają bezpośredni kontakt 

z przyrodą. Jedną z atrakcji ZPK „Głogi” jest wąwóz storczykowy obuwika pospolitego – 

jednego z najcenniejszych gatunków storczyków, którego izolowana populacja przetrwała 

w Mielniku dzięki sprzyjającemu kredowemu podłożu. Na trasach można spotkać storczyki 

zarówno w formie pokazowej na oznakowanej ścieżce w wąwozie, jak i w naturalnych 

warunkach bez oznaczeń. 

Góra Zamkowa w Mielniku z punktem widokowym. Góra zamkowa z grodziskiem z XI-XII 

wieku i dobrze widoczną fosą wznosi się 80 metrów nad poziom rzeki Bug. Na jego stokach, 

stromo opadających w kierunku doliny Bugu, zachowane zostały fragmenty murów z polnych 

kamieni. Jest to pamiątka po stojącym tam niegdyś zamku mielnickim. Dziś jest to miejsce 

widokowe. Na szczycie wzgórza znajdują się fragmenty kaplicy św. Aleksandra Newskiego. 

Widok na panoramę Doliny Bugu. 

Zbiornik wodny Rubinek. W Mielniku utworzono zbiornik wodny z wykorzystaniem 

istniejącego cieku wodnego Rubinek. Obok znajduje się plaża oraz obiekty małej architektury, 

m.in. ławeczki, parasole z trzciny, kosze na śmieci.  

Organizowane cyklicznie wydarzenia i imprezy sportowe. 

Gmina Mielnik ma dobrze rozwinięty kalendarz imprez sportowych. Do najważniejszych 

imprez należą: 

¶ Kresowe Trail Mielnik. Bieg organizowany na dwóch dystansach: 6km i 17km. Trasa 

przebiega przez malownicze krajobrazy w Mielniku, które według organizatorów 

należą do najładniejszych ze wszystkich imprez w cyklu Kresowe Trail. 

Współorganizatorem wydarzenia Gmina Mielnik i Gminny Ośrodek Kultury, Sportu 

i Rekreacji w Mielniku. 
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¶ Polonika Retro Rajd Rowerowy. Jedyny w Polsce rajd na zabytkowych rowerach. 

W 2024 roku trasa wiodła z Mielnika do Zabuża, gdzie rowerzyści przeprawili się 

promem, następne przystanki były w Klimczycach, Korczowie, Drohiczynie, Wiercieniu 

Dużym, Grabarce i meta w Mielniku. Cała trasa liczyła blisko 120 km z przewyższeniem 

450 m. 

¶ PGE Ultramaraton Nadbużański. Organizowany przez Fundację Ultramartonu 

Nadbużańskiego z siedzibą w Siedlcach. Biegi, których trasy przebiegają na terenie 

gminy Mielnik, odbywają się w trzech kategoriach: Szmergiel (69 km), Chazior (40 km) 

oraz Szpurt (16 km). Biuro zawodów mieści się na Stadionie MKS Mielnik. W 2024 roku 

maraton nie odbył się.  
 

Á Kluby sportowe i ich oferta. 

W Gminie Mielnik działają dwa kluby sportowe – MKS Mielnik oraz Uczniowski Klub Sportowy 

„Sukces Mielnik” – zrzeszające 81 członków. Zarejestrowano 72 ćwiczących (mężczyźni: 53, 

w tym 33 chłopców do lat 18, kobiety: 19, w tym 19 dziewczęta do lat 18). Aktywne są trzy 

sekcje sportowe. Zajęcia sportowe prowadzone są przez czterech trenerów oraz jednego 

instruktora sportowego. 

Á Obiekty atrakcyjne turystycznie. 

W Gminie Mielnik znajdują się liczne obiekty atrakcyjne turystycznie. Są to zarówno obiekty 

dziedzictwa kulturowego, tereny rekreacyjne, a także obiekty i możliwości wynikające 

z położenia geograficznego oraz budowa geologicznej. Poniżej wymienione zostały atrakcje 

turystyczne najczęściej wymieniane w dostępnych opracowaniach i rankingach. 

Odkrywkowa kopalnia kredy w Mielniku oraz taras widokowy. Odkrywkowa kopalnia kredy 

w Mielniku w 2023 r. została uznana za jeden z 16 nowych Cudów Polski w plebiscycie 

magazynu National Geographic. Początki eksploatacji kredy w Mielniku datuje się na wiek XVI. 

Wydobywano ją początkowo do celów budowlanych metodą tzw. „biedaszybów”. Aż do roku 

1952 było to wydobycie ręczne wykorzystywane wyłącznie dla potrzeb okolicznych 

mieszkańców. Od połowy XX wieku rozpoczęto eksploatację na skalę przemysłową – 

w 1954 roku powstało przedsiębiorstwo państwowe, które profesjonalnie zajęło się 

wydobyciem i przeróbką kredy. Wybudowano również nowoczesny zakład przetwórczy. Dziś 

roczne wydobycie kredy wynosi około 80 tys. ton. Dół kopalniany można podziwiać z tarasu 

widokowego przy ulicy Duboisa, z którego najlepiej widać kredowe wyrobisko. Obok stoi 

tablica informująca o historii powstania kredy. 

Kopalnia kredy została wskazana przez ankietowanych mieszkańców jako unikalny zasób, 

który można przekształcić w atrakcję turystyczną, co mogłoby przyciągać turystów i promować 

ekologiczne rozwiązania. 

Wieża widokowa w Mielniku, z której rozciąga się widok na całą dolinę Bugu, obiekt 

całoroczny, wstęp bezpłatny. 
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Przeprawa promowa Mielnik–Zabuże na rzece Bug. Jest jedną z najciekawszych atrakcji 

Mielnika. Na drugi brzeg rzeki do miejscowości Zabuże można przeprawić się samochodem, 

pieszo bądź z rowerem. Przeprawa promowa kursuje w okresie wiosna-jesień. Przeprawa 

promowa Niemirów-Gnojno aktualnie nie funkcjonuje i trwają starania o zmianę jej lokalizacji. 

Rejs katamaranem po rzece Bug. Prywatna firma Bo-Kat „Rejsy Katamaranem” oferuje 

zwiedzanie rzeki Bug z perspektywy pokładu katamaranu. Podczas rejsu kapitan opowiada 

o skarbach ziemi mielnickiej, a uczestnicy mogą podziwiać typową nadbużańską przyrodę.  

Obserwatorium przyrody w Mielniku. Obserwatorium przyrody w Mielniku to niezwykły 

obiekt, położony nad samym brzegiem rzeki Bug, na terenie obszaru Natura 2000. 

Zaprojektowane z myślą o miłośnikach przyrody, obserwatorium oferuje komfortowe warunki 

do podziwiania naturalnego krajobrazu rzeki Bug, której koryto pozostaje niezmienione 

od wieków. Domek, wyposażony w sypialnię na antresoli, kuchnię, toaletę oraz zewnętrzny 

prysznic, posiada przeszklone ściany, które umożliwiają podziwianie przyrody z każdego 

miejsca wewnątrz. Taras widokowy oferuje niezapomniane widoki na dolinę Bugu, a obiekt, 

wynajmowany na zasadach odpłatnych i barterowych, ma na celu przyciągnięcie twórców 

internetowych, dziennikarzy oraz miłośników natury. Koszt budowy wyniósł ponad 300 tysięcy 

złotych, a pieniądze z wynajmu przeznaczone są na utrzymanie tego unikalnego obiektu.  

Rezerwat „Góra Uszeście”. Opisany w rozdziale „Środowisko naturalne i formy ochrony 

przyrody”. 

Cerkiew pw. Narodzenia NMP w Mielniku. Opisana w punkcie „Obiekty dziedzictwa 

kulturowego”. 

Cerkiew prawosławna pw. Ikony Matki Bożej Wszystkich Strapionych Radość w Koterce. 

Opisana w punkcie „Obiekty dziedzictwa kulturowego”. 

Zabytkowy kościół p.w. Przemienienia Pańskiego w Mielniku. Opisany w punkcie „Obiekty 

dziedzictwa kulturowego”. 

Kościół pw. św. Stanisława Biskupa i Męczennika w Niemirowie. Opisany w punkcie „Obiekty 

dziedzictwa kulturowego”. 

Zabytkowy kościół p.w. Podwyższenia Krzyża Świętego w Tokarach. Opisany w punkcie 

„Obiekty dziedzictwa kulturowego”. 

Mielnicki park, czyli dawny rynek. Opisany w punkcie „Tereny rekreacyjne”. 

Góra Zamkowa w Mielniku z punktem widokowym. Opisane w punkcie „Tereny rekreacyjne”. 

Infrastruktura kajakowa. Opisane w punkcie „Infrastruktura sprzyjająca uprawianiu sportu 

i rekreacji”. 

Muzeum etnograficzne – Mielnicki Kuferek. Muzeum to prywatna inicjatywa Państwa Heleny 

i Sergiusza Szczygoł. W kilku izbach etnograficznych zgromadzono eksponaty przedstawiające 

życie Mielniczan w dawnych czasach, są to przedmioty codziennego użytku, przyrządy 

usprawniające pracę ludzkich rąk oraz rękodzieła. Tu ma miejsce edukacja regionalna, dzieci 
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i młodzież mają możliwość tkania na krosnach, mielenia mąki, poznają proces robienia z wełny 

walonek, przędzenia na kołowrotku oraz inne czynności. Wszystkie eksponaty ożywione 

są przez właścicielkę własnym malarstwem. Indywidualnie lub grupowo można przejść naukę 

wyszywania, haftowania, robótek ręcznych itp. Wstęp wolny. 

Wystawa geologiczna skarbów Ziemi Mielnickiej Adama Borowskiego. Ekspozycja 

prezentuje bogactwo geologiczne regionu, ukazując zróżnicowane i fascynujące formy kredy 

oraz inne minerały charakterystyczne dla Mielnika i okolic. Wystawa jest świetnym miejscem 

dla miłośników geologii oraz osób zainteresowanych historią naturalną. Goście mogą 

podziwiać różnorodne próbki skał, a także dowiedzieć się więcej o procesach geologicznych, 

które ukształtowały ten region. Całoroczne zwiedzanie, bezpłatne, możliwe po wcześniejszym 

kontakcie telefonicznym. 

Kraina Aniołów w Mielniku. Jedyny w swoim rodzaju labirynt z roślin przeplatany biblijnymi 

historiami. Kraina Aniołów łączy wypoczynek, medytację i edukację religijną. Położony na 17-

hektarowej działce, oferuje zwiedzającym możliwość spaceru po największym w Polsce 

całorocznym Labiryncie Biblijnym. Na powierzchni 1,5 ha zasadzono 13 tysięcy żywotników, 

a w labiryncie odwzorowano sceny ze Starego Testamentu, takie jak stworzenie Adama i Ewy, 

wygnanie z Raju czy przejście przez rzekę Jordan. Obiekt cały czas się rozwija. W przyszłości 

mają powstać wioska afrykańska i ogrody orientalne z aniołami z różnych kontynentów. Kraina 

Aniołów przyciąga zarówno osoby zainteresowane wartościami chrześcijańskimi, jak i tych, 

którzy cenią oryginalne miejsca do odpoczynku. Pomimo, że projekt jest relatywnie nowy 

i wciąż się rozbudowuje, już cieszy się sporym zainteresowaniem i przyciąga turystów. 

Mielnicka Alpaka. Gospodarstwo rolne zajmujące się hodowlą zwierząt gospodarskich. 

Gospodarstwo oferuje nie tylko możliwość bezpośredniego kontaktu z alpakami, ale także 

edukacyjne spacery i zajęcia dla dzieci i dorosłych, podczas których można dowiedzieć się 

więcej o życiu i zwyczajach tych fascynujących stworzeń. To idealne miejsce na relaks 

i spędzenie czasu na łonie natury, z dala od miejskiego zgiełku. 

Winnica Korol. Założona w 2010 roku. Winnica znana jest również jako Winnica Mielnik 

od wschodu graniczy z Górą Uszeście wchodzącą w skład Rezerwatu Przyrody o unikalnej 

roślinności i mikroklimacie. Na Górze Uszeście panuje osobliwy mikroklimat, w którym 

powstała osobliwa fauna i flora odpowiadająca azjatyckiej przyrodzie. Winnica Korol oferuje 

zwiedzanie winnicy i winiarni oraz degustację produkowanych win. Goście zostają 

oprowadzeni po winnicy, zapoznani z historią jej powstania, uprawianymi odmiany 

winoroślami, sposobami pielęgnacji winorośli i winifikacji oraz osiągnięciami Winnicy Korol 

w jakości produkowanych win. Zwiedzanie winnicy wraz z degustacją trwa około 1,5 godziny. 

Sezonowo winnica oferuje udział w pracach związanych z uprawą, prowadzeniem i pielęgnacją 

winorośli oraz w winobraniu.  
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Á Niezadawalający stan techniczny oraz zbyt małe wykorzystanie do celów kulturalno-

turystycznych obiektów zabytkowych.  

Mielnik wskazywany jest wśród miejscowości województwa Podlaskiego wyróżniających się 

licznymi obiektami zabytkowymi. Niemniej jednak, jak wskazano w Planie Zagospodarowania 

Przestrzennego Województwa Podlaskiego, miejscowości i obiekty zabytkowe regionu często 

cechuje niezadawalający stan techniczny oraz zbyt małe wykorzystanie do celów kulturalno-

turystycznych. 

Á Walory geoturystyczne gminy. 

Kopalnia kredy, głazy narzutowe oraz ciekawa rzeźba terenu stanowią o istotnych walorach 

geoturystycznych gminy Mielnik. Budowa geologiczna okolic Mielnika jest dobrze poznana 

ze względu na obecność wydobywanej w tym miejscu kredy piszącej. Obszar gminy jest 

zróżnicowany pod względem rzeźby terenu, co obejmuje:  

¶ Wysoczyzny Polodowcowe: Tereny te są urozmaicone, z wyraźnymi wzniesieniami 

i pagórkami, w tym Górą Uszeście oraz innymi wzgórzami morenowymi. Wysoczyzny 

mają duże znaczenie ekologiczne, a także są atrakcyjne turystycznie. 

¶ Dolina Bugu: Obszar wzdłuż rzeki Bug charakteryzuje się stromymi zboczami 

i przełomami, co tworzy malowniczy krajobraz. Jest to obszar o szczególnych 

wartościach przyrodniczych, który jest także miejscem chronionym (Natura 2000). 

¶ Obszary leśne: Gmina obejmuje rozległe tereny leśne, w tym rezerwaty i zespoły 

przyrodniczo-krajobrazowe oraz tereny rolnicze, które są częścią lokalnego krajobrazu 

i gospodarki. 
 

Á Potencjał uzyskania statutu gminy uzdrowiskowej oraz rozwoju usług zdrowotnych 

i wellness. 

Gmina Mielnik jest gminą aspirującą do uzyskania statutu gminy uzdrowiskowej na podstawie 

właściwości leczniczych klimatu oraz potencjale potwierdzenia leczniczych właściwości 

surowców naturalnych znajdujących się na jej terenie w postaci wód solankowych. Więcej 

na ten temat w podrozdziale 7.3. Środowisko naturalne i formy ochrony przyrody. 

Wydobywana na terenie gminy kreda potencjalnie mogłaby natomiast być wykorzystywana 

do zabiegów w branży wellness. Na potencjał gminy jako miejscowości uzdrowiskowej, co 

mogłoby przyciągnąć inwestorów oraz zwiększyć liczbę miejsc pracy, a także promować 

zdrowotne walory regionu, zwrócili uwagę również ankietowani mieszkańcy. 
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Á Brak atrakcyjnych turystycznych obiektów noclegowych. 

W Gminie Mielnik dostępnych jest mało miejsc noclegowych. Ponadto, z uwagi na brak 

inwestycji i prac remontowych, istniejące obiekty nie są atrakcyjne dla potencjalnego turysty, 

co stanowi słabą stronę turystyki w Gminie Mielnik. Sami mieszkańcy słabo oceniają poziom 

bazy turystyczno-wypoczynkowej w gminie. Zdaniem niemal połowy mieszkańców jej poziom 

jest przeciętny (44,16%), a zdaniem ¼ respondentów – zły (Wykres 37). 

 

Wykres 37. Ocena poziomu bazy turystyczno-wypoczynkowej przez mieszkańców Gminy 

Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Wskaźnik dynamiki liczby miejsc noclegowych całorocznych w turystycznych obiektach 

noclegowych w 2023 roku wyniósł 102,0 (Tabela 13). Od 2019 roku, kiedy wskaźnik ten wyniósł 

173,3, jego wartość wskazuje na brak rozwoju w tym obszarze w Gminie Mielnik. 

 

Tabela 13. Dynamiki liczby miejsc noclegowych całorocznych w turystycznych obiektach 

noclegowych 

  2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Dynamika liczby miejsc 

noclegowych całorocznych 

(rok poprzedni = 100) 

42,9 
100,

0 

100,

0 

100,

0 

100,

0 

173,

3 
92,3 

104,

2 

100,

0 

102,

0 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

Według danych GUS z 2023 roku w Gminie Mielnik funkcjonują trzy turystyczne obiekty 

noclegowe, w tym dwa o charakterze całorocznym, oferujące łącznie 72 miejsca noclegowe, 

25,97%

44,16%

22,08%

7,79%
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w tym 51 całorocznych. Jest to jeden ośrodek wypoczynkowy, jeden zespół domków 

turystycznych (tylko w okresie letnim) oraz jedne pokoje gościnne (funkcjonujące od 2019 

roku). Ilość miejsc noclegowych z podziałem na typ obiektu została przedstawiona w Tabeli 14. 

 

Tabela 14. Turystyczne obiekty noclegowe według rodzajów i liczba miejsc noclegowych 

według danych GUS. 

Obiekt Ilość Całoroczny 

Miejsca 

noclegowe 

ogółem 

Miejsca 

noclegowe 

całoroczne 

Ośrodek szkoleniowo-wypoczynkowy 1 Tak 30 30 

Zespół domków turystycznych 1 Nie 21 0 

Pokoje gościnne/kwatera prywatna 1 Tak 21 21 

Suma 72 51 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

Z kolei według katalogu firm dostępnego na stronie internetowej Gminy Mielnik8, w gminie 

znajduje się dwadzieścia siedem działających obiektów noclegowych, w tym pole namiotowe 

(Tabela 15) 

 

Tabela 15. Turystyczne obiekty noclegowe według rodzajów i liczba miejsc noclegowych 

według informacji na stronie internetowej Gminy Mielnik. 

Obiekt Całoroczny 

Miejsca 

noclegowe 

ogółem 

Miejsca 

noclegowe 

całoroczne 

Ośrodek Wypoczynkowy „U Floriana” (Mielnik) Tak 30 30 

Samorządowy Ośrodek Wypoczynkowy – domki 

campingowe, pole namiotowe (Mielnik) 
Nie 21 – 

Domki campingowe „Gajowisko” Dorota Czarkowska 

(Wajków)  
Nie bd – 

Gospodarstwo Agroturystyczne Klaudia Kędziora (Mielnik) Tak 4 4 

Kwatera agroturystyczna Dom na Werhurnie (Mielnik) Tak 11 11 

Agroturystyka „Sosnowy Zakątek” Sawczuk Mirosław 

(Mielnik) 
Tak 14 14 

„Wiórkowa Chata” Aleksandra Tobota (Mielnik) Tak 10 10 

„Agroturystyka Pod Lasem” Marzena Niczyporuk (Homoty) Tak 9 9 

Kwatera agroturystyczna „Cztery Pory Roku” (Osłowo) Tak 6 6 

                                                   

8 https://mielnik.eu/katalog-firm/ 
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Gospodarstwo agroturystyczne Sawczuk Mirosław (Mielnik) Nie 8 – 

 „Z duchem puszczy” Anna Pykało-Pieńkowska Tak bd bd 

 „Kudelicze 25” Ewa Maria Terebun (Kudelicze) Tak 6 6 

Kwatera agroturystyczna Remesz Andrzej (Homoty) Tak 13 13 

Agroturystyka „Domek na Podlasiu” (Mielnik) Tak bd bd 

Gospodarstwo Agroturystyczne „Czar Podlasia” (Osłowo) Tak 15 15 

Agroturystyka „Active Adventure” (Mielnik) Tak 15 15 

Dom Wakacyjny „U Poli” Krajewska Apolonia (Sutno) Nie 10 – 

Kwatera agroturystyczna „U Marka” Marek Mirowski 

(Mielnik) 
Tak 6 6 

Guest House „Riverside” (Mielnik) Nie 8 – 

Kwatera agroturystyczna Mirosław Juzefowicz (Mielnik) Tak 10 10 

Kwatera agroturystyczna „Domek pod dębem” (Końskie 

Góry) 
Tak 6 6 

Kwatera agroturystyczna Wojciech Kudelski (Mielnik) Tak 20 20 

Kwatera agroturystyczna „Bajkowy domek w Wajkowie” 

(Wajków) 
Tak 8 8 

Kwatera agroturystyczna Miciuk Józef (Moszczona 

Królewska) 
Nie 6 - 

Kwatera agroturystyczna Anna i Marek Jóźwik (Wajków) Tak 12 12 

Kwatera agroturystyczna Jadwiga Zduniewicz (Mielnik) Nie - - 

Agroturystyka ,,Siedlisko Rykowisko” (Radziwiłłówka) Tak 12 12 

Suma 260* 207* 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie gminnej Ewidencji innych obiektów, w której są świadczone usługi 

hotelarskie (stan na dzień 29.10.2024). Informacje dostępne są również na stronie internetowej 

https://mielnik.eu/katalog-firm/. Informacje o obiektach są otrzymane od właścicieli. 

 

Największe obiekty noclegowe w Gminie Mielnik – Ośrodek Wypoczynkowy „U Floriana”, 

Samorządowy Ośrodek Wypoczynkowy oraz pole namiotowe „Głogi” zarządzane są przez 

GOKSIR w Mielniku. 

Ośrodek Wypoczynkowy „U Floriana” jest obiektem całorocznym. Położony jest w centrum 

Mielnika. Dysponuje 15 pokojami, od 1 do 4 osobowych, z pełnym węzłem sanitarnym, 

TV i w części z nich tarasami widokowymi, z których rozciąga się widok na rzekę Bug. 

Dla dużych grup zorganizowanych istnieje możliwość zapewnienia wyżywienia. Ośrodek 

posiada bardzo dobrze wyposażone zaplecze kuchenne z którego bezpłatnie korzystać mogą 

goście ośrodka. 

Ważnym obiektem noclegowym w gminie jest Samorządowy Ośrodek Wypoczynkowy – 

domki campingowe. Działa on w sezonie turystycznym obejmującym okres od 14 czerwca 

do 15 września. Ośrodek znajduje się w Zespole Przyrodniczo-Krajobrazowym „Głogi” 

w odległości 1 km od centrum Mielnika i 500 m od rzeki Bug. Ośrodek oferuje 7 trzyosobowych 

domków campingowych (2 pokoje i kuchnia) wraz ze wspólnym węzłem sanitarnym. Łącznie 
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ośrodek zapewnia 21 miejsc noclegowych. Domki wyposażone są w lodówkę, kuchenkę 

gazową, 3 pojedyncze łóżka, szafki nocne, stół, krzesła, naczynia, dostęp do bieżącej wody. 

Na posesji ośrodka znajduje się zadaszona wiata (z dostępem do prądu) z wyznaczonym 

miejscem na ognisko. Ośrodek nie zapewnia wyżywienia. 

Ośrodek połączony jest z polem namiotowym „Głogi” z miejscem na 10 namiotów oraz 

3 przyczepy campingowe. Goście pola namiotowego również mogą skorzystać z zadaszonej 

wiaty z wyznaczonym miejscem na ognisko. Osoby korzystające z pola namiotowego posiadają 

możliwość korzystania z węzła sanitarnego. 

Á Bardzo mała liczba turystów zagranicznych. 

Od 2021 roku liczba turystów zagranicznych w Gminie Mielnik systematycznie rośnie, nadal 

jednak jest to bardzo mała liczba. Zgodnie z danymi BDL GUS w 2021 roku gminę odwiedziło 3 

turystów zagranicznych, którym udzielono 112 noclegów. W 2022 roku było to 5 turystów oraz 

104 noclegów. Natomiast w 2023 roku odnotowano 8 turystów zagranicznych oraz 210 

udzielonych noclegów. 

Á Brak usług okołoturystycznych, w tym gastronomicznych. 

W Gminie Mielnik nie ma rozwiniętej sieci usług okołoturystycznych dla przyjezdnych 

generującej obrót gospodarczy. Na ternie gminy znajduje się jedna restauracja (Nowa 

Wczasowa) oraz jedna kawiarnia (Kafka na Polnej) otwarta jedynie w weekendy. Powoduje to, 

że turyści odwiedzający atrakcyjne tereny Gminy Mielnik, korzystają z usług gastronomicznych 

w sąsiednich gminach. W tym zakresie mieszkańcy gminy są jednoznacznie krytyczni i prawie 

wszyscy badani oceniają poziom bazy gastronomicznej w Gminie Mielnik jako zły (70,13%) albo 

przeciętny (23,38%) (Wykres 38). 

 

 

Wykres 38. Ocena poziomu bazy gastronomicznej przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

70,13%

23,38%

2,60% 3,90%
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Á Ocena potencjału turystycznego gminy przez mieszkańców. 

Mieszkańcy Gminy Mielnik generalnie pozytywnie oceniają atrakcyjność turystyczną gminy 

(Wykres 39). To sugeruje, że lokalna społeczność dostrzega potencjał przyrodniczy i kulturowy 

regionu, co może być dobrym fundamentem dla dalszego rozwoju turystyki. Z drugiej strony 

jednak perspektywy rozwojowe działalności turystycznej zostały ocenione jako przeciętne 

przez 45,45% ankietowanych mieszkańców. Tylko 29,87% respodnentów dobrze ocenia 

perspektywy rozwojowe w zakresie działalności turystycznej, co wskazuje na umiarkowanie 

pozytywne nastawienie do rozwoju turystyki jako kluczowego sektora lokalnej gospodarki 

(Wykres 40). 

 

Wykres 39. Ocena atrakcyjności turystycznej gminy przez mieszkańców Gminy Mielnik. 
Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

 

Wykres 40. Ocena perspektyw rozwojowych działalności turystycznej w gminie przez 

mieszkańców Gminy Mielnik. 
Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

10,39%

31,17%

53,25%

5,19%
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Wyniki badania ankietowego pokazują także, że mieszkańcy zauważają działania promocyjne 

gminy mające na celu przyciągnięcie turystów, jednak inicjatywy te przez 37,66% 

ankietowanych zostały ocenione jako przeciętne, a jedynie przez 28,57% z nich dobrze 

(Wykres 41). 

 

Wykres 41. Ocena działań promocyjnych gminy mających na celu pozyskanie potencjalnych 

turystów przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Pomimo wielu wyzwań w tym obszarze, turystyka była jednym z najczęściej wymienianych 

potencjałów gminy przez respondentów biorących udział w badaniu ankietowym. Mieszkańcy 

Gminy Mielnik proponują rozwój infrastruktury turystycznej, w tym bazy noclegowej 

i gastronomicznej, aby lepiej wykorzystać przyrodnicze zasoby gminy. Wskazują także 

potrzebę odbudowy przeprawy promowej w Niemirowie, co zwiększyłoby dostępność 

turystyczną i mogłoby przyciągnąć więcej gości.  

 

Cześć 2. Diagnoza sytuacji gospodarczej Gminy Mielnik 

4. Gospodarka 

4.1. Profil gospodarczy gminy 

Á Rolnictwo w Gminie Mielnik. 

Rolnictwo jest ważnym elementem profilu gospodarczego Gminy Mielnik oraz głównym 

miejscem pracy na jej terenie. 43,3% aktywnych zawodowo mieszkańców gminy Mielnik 

pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo), 21,4% w przemyśle 

20,78%

37,66%

28,57%

12,99%
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i budownictwie, a 12,9% w sektorze usługowym (handel, naprawa pojazdów, transport, 

zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 1,1% pracuje w sektorze 

finansowym (działalność finansowa i ubezpieczeniowa, obsługa rynku nieruchomości) 

(Rysunek 1). 

 

Rysunek 1. Pracujący według sektorów ekonomicznych w Gminie Mielnik. 

Źródło: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Mielnik#rejestr-regon 

 

Rolnictwo w Gminie Mielnik ukierunkowane jest na produkcję zbóż i ziemniaków oraz hodowlę 

bydła i owiec. Podstawową formą własności użytków rolnych jest gospodarka indywidualna. 

Wśród gruntów ornych na terenie Gminy większość stanowią gleby słabe i bardzo słabe. 

Nie występują gleby klas I i II, klasa IIIa to zaledwie 1 ha, natomiast IIIb stanowi 0,2% terenu 

gminy. Gleby klasy IV łącznie stanowią 19,4% z bezwzględną przewagą klasy IVb. Gleby klasy 

V to 37,9%, a VI – 34,4%. Pozostałe 8,1% to gleby nieprzydatne rolniczo. Wśród użytków 

zielonych przeważa klasa V (42,1%), drugie miejsce zajmują użytki zielone klasy IV łącznie 

(33,9%). Użytki zielone klasy VI stanowią 19,4%. Użytki zielone klasy III, to zaledwie 0,4%, 
natomiast nieprzydatne rolniczo – 4,2 %. 
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Charakterystyka rolnictwa na terenie gminy Mielnik przedstawia się następująco: 

¶ bardzo mały, w porównaniu ze średnią krajową, areał powierzchniowy użytków 

rolnych w Gminie wynoszący 26,39 % (ponad 60 % obszaru gminy stanowią lasy), 

ograniczający rozwój sektora rolniczego, 

¶ niska jakość gleb, która nie sprzyjająca rozwojowi rolnictwa, 

¶ rozdrobnienie geodezyjne użytków rolnych wymagające przeprowadzenia procesu 

scalenia i wymiany gruntów, 

¶ stopniowa i sukcesywna likwidacja istniejących obiektów obsługi rolnictwa (punkty 

skupu produkcji rolniczej, w tym zlewnie mleka, obiekty usług mechanizacji rolnictwa, 

obiekty obsługi weterynaryjnej) mająca wpływ na ograniczenie rozwoju rolnictwa, 

¶ daleka odległość od rynków zbytu na produkty rolne, 

¶ brak następców, którzy przejmą prowadzenie obecnych gospodarstw rolnych, 

¶ korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa ekologicznego, 

¶ korzystne warunki dla rozwoju agroturystyki. 

Rolnictwo w Gminie Mielnik ma również duże znaczenia z punktu widzenia rozwoju turystyki. 

Obecnie większość obiektów noclegowych w Gminie Mielnik stanowią gospodarstwa 

agroturystyczne i jest to potencjalnie ważny potencjał i kierunek rozwoju dla gminy. 

Á Profil gospodarczy gminy i najwięksi pracodawcy. 

Gmina charakteryzuje się niskim stopniem uprzemysłowienia, co ogranicza lokalne możliwości 

zatrudnienia. Kluczowymi zakładami i największymi pracodawcami są Urząd Gminy Mielnik 

wraz z gminnymi jednostkami organizacyjnym. Ropociąg biegnący przez całą gminę i zbiorniki 

ropy w miejscowości Adamowo-Zastawa stanowią element infrastruktury krytycznej. Dla 

drugiego ropociągu opracowano miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ale nie 

jest obecnie realizowany. 

Á Baza rekreacyjno-sportowa jako element gospodarki gminy. 

Baza rekreacyjno-sportowa, a także w dużej części hotelarska i turystyczna, administrowana 

jest przez samorząd. Utrzymanie tych obiektów i terenów generuje koszty oraz wymaga 

wysiłku władz samorządowych. Gmina posiada rozbudowaną infrastrukturę sportową oraz 

atrakcyjne, ogólnodostępne tereny rekreacyjne. W trakcie wakacji w obiektach 

administrowanych przez gminę organizowane są szkółki sportowe dla zespołów 

młodzieżowych z całej Polski. Do terenów i obiektów zarządzanych przez samorząd należą 

między innymi kompleks boisk Orlik, taras widokowy na Górze Rowskiej, plaża i zbiornik wodny 

Rubinek, ścieżki edukacyjno-poznawcze „Głogi”, wąwóz storczykowy, Ośrodek 

Wypoczynkowy „U Floriana” oraz Samorządowy Ośrodek Wypoczynkowy – domki 

campingowe.  

Á Brak nowo oddawanych powierzchni komercyjnych.  

Od 2013 roku nie odnotowano żadnych nowo oddanych powierzchni komercyjnych. Oznacza 

to, że w Gminie Mielnik nie powstają nowe budynki biurowe, handlowo-usługowe, 
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magazynowe, produkcyjne, hotele czy budynki zakwaterowania turystycznego. Tymczasem 

nowo oddane do użytkowania powierzchnie komercyjne wskazują na możliwości i potencjał 

rozwoju nowych działalności gospodarczych na danym obszarze w danym okresie.  

 

4.2. Przedsiębiorczość 

Á Niski poziom przedsiębiorczości mieszkańców. 

Dochody budżetu Gminy Mielnik z tytułu udziału w PIT w 2023 roku wyniosły 1 282 785 zł. 

Liczba podmiotów gospodarczych w rejestrze REGON w 2023 roku wynosiła 141 podmiotów, 

z czego 84 stanowiły osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą (Wykres 42). 

 

Wykres 42. Podmioty gospodarcze. 

Źródło: https://analizy.monitorrozwoju.pl/. 

 

Poniższa tabela przedstawia ilość osób fizycznych prowadzące działalność gospodarczą 

w Gminie Mielnik w 2023 roku według sekcji PKD 2007 (Tabela 16). 

Tabela 16. Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą według sekcji PKD 2007 

SEKCJA 2023 

Sekcja A Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo 1 

Sekcja B Górnictwo i wydobywanie 0 

Sekcja C Przetwórstwo przemysłowe 13 

Sekcja D 
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, parę wodną, gorącą wodę i 

powietrze do układów klimatyzacyjnych 
0 

Sekcja E 
Dostawa wody; gospodarowanie ściekami i odpadami oraz działalność związana z 

rekultywacją 
0 

Sekcja F Budownictwo 18 

Sekcja G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle 9 

Sekcja H Transport i gospodarka magazynowa 4 

Sekcja I Działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi 4 

Sekcja J Informacja i komunikacja 5 

Sekcja K Działalność finansowa i ubezpieczeniowa 3 
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Sekcja L Działalność związana z obsługą rynku nieruchomości 1 

Sekcja M Działalność profesjonalna, naukowa i techniczna 9 

Sekcja N Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca 1 

Sekcja O Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia społeczne 0 

Sekcja P Edukacja 2 

Sekcja Q Opieka zdrowotna i pomoc społeczna 7 

Sekcja R Działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją 3 

Sekcje 

S, T, U 

Pozostała działalność usługowa; Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników, 

gospodarstwa domowe produkujące wyroby i świadczące usługi na własne potrzeby; 

Organizacje i zespoły eksterytorialne 

4 

Ogółem 84 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego. 

 

W 2023 roku zarejestrowano 15 nowych podmiotów, a 7 podmiotów zostało 

wyrejestrowanych. Na przestrzeni lat 2009-2023 najwięcej (16) podmiotów zarejestrowano 

w roku 2014, a najmniej (1) w roku 2016. W tym samym okresie najwięcej (24) podmiotów 

wykreślono z rejestru REGON w 2009 roku, najmniej (4) podmiotów wyrejestrowano 

natomiast w 2013 roku (Wykres 43). Wskaźnik jednostek nowo zarejestrowanych w rejestrze 

REGON na 1000 ludności w Gminie Mielnik wyniósł 7,24. 

 

Wykres 43. Podmioty gospodarki wpisane do rejestru REGON w latach 2009-2023. 

Źródło: GUS za https://polskawliczbach.pl. 

 

Liczba podmiotów gospodarczych zarejestrowanych na terenie Gminy Mielnik w latach 2014-

2023 utrzymuje się na podobnym, nie przekraczającym 141 podmiotów, poziomie 

(Wykres 44). Ten najwyższy poziom zanotowany został również w 2023 roku. Niemniej jednak 
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aktualnie, według danych CEIDG Gmina Mielnik jest głównym adresem prowadzenia 

działalności gospodarczej dla 67 podmiotów. 

 

Wykres 44. Podmioty gospodarcze w Gminie Mielnik z podziałem na osoby fizyczne oraz osoby 

prawne i jednostki organizacyjne niemające osobowości prawnej w latach 2014-2023. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego. 

 

Według danych z rejestru REGON wśród podmiotów posiadających osobowość prawną 

w Gminie Mielnik najwięcej (7 podmiotów) to spółki cywilne. Analizując rejestr pod kątem 

liczby zatrudnionych pracowników można stwierdzić, że najwięcej (135 podmiotów) jest 

mikro-przedsiębiorstw, zatrudniających 0 – 9 pracowników. Wśród osób fizycznych 

prowadzących działalność gospodarczą w gminie Mielnik najczęściej deklarowanymi 

rodzajami przeważającej działalności są budownictwo (21,4%) oraz przetwórstwo 

przemysłowe (15,5%) (Wykres 45). 

 

 

Wykres 45. Wskaźniki przedsiębiorczości. 
Źródło: https://analizy.monitorrozwoju.pl/. 
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Liczba podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkańców wynosiła 

w 2023 roku 38,67. Podobnie wskaźnik osób fizycznych prowadzących działalność 

gospodarczą na 1000 ludności w 2023 roku wyniósł 41.Wskazuje to na małą zdolność lokalnej 

społeczności do podejmowania ryzyka gospodarczego i prowadzenia działalności gospodarczej 

na własny rachunek lub w spółkach prawa handlowego (Wykres 44). 

Niezadowalający stan przedsiębiorczości w Gminie Mielnik wskazują także wyniki badania 

ankietowego. Konkurencyjność przedsiębiorstw na rynku lokalnym została oceniona jako 

przeciętna przez 37,66% mieszkańców Gminy Mielnik, a jako zła przez 29,87% z nich 

(Wykres 46). 

 

Wykres 46. Ocena konkurencyjności przedsiębiorstw na rynku lokalnym przez mieszkańców 

Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

Á Dostępność i atrakcyjność terenów inwestycyjnych. 

Powierzchnia gruntów komunalnych wchodzących w skład gminnego zasobu nieruchomości 

wynosi 581 ha. Niemniej jednak ocena atrakcyjności inwestycyjnej obszaru gminy przez 

mieszkańców jest umiarkowanie pozytywna (Wykres 47). Atrakcyjność inwestycyjna Gminy 

Mielnik została oceniona jako dobra jedynie przez 36,36% respondentów biorących udział 

w badaniu ankietowym, podczas gdy 35,06% mieszkańców ocenia ją jako przeciętną.  

29,87%

37,66%

9,09%

23,38%
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Wykres 47. Ocena atrakcyjności inwestycyjnej obszaru gminy przez mieszkańców Gminy 

Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Á Formy wspierania biznesu przez samorząd. 

Gmina Mielnik stosuje obniżone stawki podatku od nieruchomości i w podatku rolnym. Skutki 

obniżonych stawek w podatku od nieruchomości i rolnym oraz zwolnień w podatku 

od nieruchomości za lata 2013-2023 przedstawione zostały na Wykresie 48 oraz w Tabeli 17. 

 

 

Wykres 48. Skutki obniżenia stawek i stosowanych zwolnień. 

Źródło: Dane własne gminy. 
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Tabela 17. Skutki obniżenia stawek i stosowanych zwolnień. 

Rok 

podatek od 

nieruchomości -

osoby prawne -

skutki obniżenia 

stawek 

podatek od 

nieruchomośc

i - osoby 

fizyczne -

skutki 

obniżenia 

stawek 

podatek od 

nieruchomośc

i - osoby 

prawne -

skutki 

stosownych 

zwolnień 

podatek od 

nieruchomośc

i - osoby 

fizyczne -

sktuki 

stosowanych 

zwolnień 

podatek 

rolny- osoby 

prawne - 

skutki 

obniżenia 

stawek 

podatek 

rolny-

oosby 

fizyczne - 

skutki 

obniżenia 

stawek 

2013 470580,73 53284,11 1305620,43 37924,95 3119,85 144172,02 

2014 470580,73 58670,31 259283,02 29006,81 3392,87 128474,63 

2015 552950,69 61444,52 275402,03 39666,93 4115,04 108946,20 

2016 181893,85 58447,17 350478,44 34332,95 1518,96 68420,90 

2017 175474,04 60710,72 355159,90 36314,81 861,33 41825,96 

2018 220605,53 115609,87 315119,96 2882,23 738,73 41745,59 

2019 300680,14 141654,54 475118,91 2951,59 779,52 34134,46 

2020 218067,69 150274,84 390339,65 3007,57 908,04 43388,18 

2021 203892,98 120527,48 294852,15 2235,32 650,93 32686,36 

2022 315867,77 177420,95 395480,79 3001,69 846,72 38724,00 

2023 360115,95 208081,85 397468,54 3289,45 959,99 44061,44 
 

3470710,1 1206126,36 4814323,82 194614,3 17891,98 726579,74 

Źródło: Dane własne gminy. 

 

W okresie 2013-2023 Gmina zrezygnowała z własnych dochodów na rzecz podatników z kwoty 

10 430 246,00 zł9. W latach 2007-2014 obowiązywała uchwała oferująca przedsiębiorcom 

zwolnienia w podatku od nieruchomości w ramach pomocy de minimis, ale ze względu 

na znikome zainteresowanie przedsiębiorców tym programem, nie wprowadzano nowej 

uchwały. 

W okresie pandemii stosowano zwolnienia od podatku od nieruchomości grup 

przedsiębiorców, których płynność finansowa uległa pogorszeniu w związku z ponoszeniem 

negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.  

Obowiązujące zwolnienia infrastruktury w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodę 

i zbiorowego odprowadzania ścieków pośrednio wpływają na obniżenie kosztów prowadzonej 

działalności gospodarczej czy agroturystycznej. 

Od 2016 roku odstąpiono od poboru opłaty targowej, ze względu na wysokie koszty jej poboru, 

co jest korzyścią dla sprzedających na targu w sobotę w Mielniku. 

                                                   

9 BIP: Uchwały Rady Gminy Mielnik, sprawozdawczość budżetowa. 
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Wsparcie lokalnego biznesu odbywa się także poprzez umieszczenie jego oferty w materiałach 

promocyjnych Gminy Mielnik – strona, foldery, cykl publikacji w mediach społecznościowych. 

Na terenie gminy nie są jednak obecne instytucje otoczenia biznesu czy strefy aktywności 

gospodarczej. Znajduje to odzwierciedlenie w ocenie prowadzenia i rozwijania działalności 

gospodarczej na terenie Gminy Mielnik przez jej mieszkańców, spośród których niemal połowa 

(45,45%) ocenia te warunki przeciętnie, a 27,27% – źle (Wykres 49). 

 

Wykres 49. Ocena prowadzenia i rozwijania działalności gospodarczej na terenie gminy przez 

mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Gmina od lat stosuje zwolnienia z podatku od nieruchomości dla budynków mieszkalnych 

położonych na gruntach gospodarstw rolnych, a dla pozostałych budynków mieszkalnych 

obniżoną stawkę 0,01 zł za 1m2. Zwolnienia z podatku infrastruktury wodociągowej 

i kanalizacyjnej pozwalają na uwzględnienie niższych kosztów przy kalkulacji cen tych usług 

na terenie gminy. Zwolnione są także grunty rekreacyjno-wypoczynkowe oznaczone 

symbolem Bz zajęte na boiska sportowe oraz place zabaw oraz grunty, budynki i budowle 

zajęte na prowadzenie działalności w zakresie kultury, kultury fizycznej i sportu, zwolnienie 

to nie dotyczy przedmiotów opodatkowania związanych z prowadzeniem działalności 

gospodarczej. Wymienione zwolnienia obniżają koszty utrzymania ogólnodostępnej 

infrastruktury, z której mieszkańcy mogą korzystać bezpłatnie lub za niewielką odpłatnością.  

Pomimo tych udogodnień dla mieszkańców, największa grupa ankietowanych mieszkańców 

jako przeciętną ocenia konkurencyjność gminy jako miejsca zamieszkania i lokalizacji 

inwestycji (36,36%), ale ponadto 27,27% mieszkańców ocenia ten aspekt źle (Wykres 50). 

27,27%

45,45%

6,49%

19,48%
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Wykres 50. Ocena konkurencyjności gminy jako miejsca zamieszkania i lokalizacji inwestycji 

przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

4.3. Rynek pracy 

Á Niski poziom bezrobocia. 

Według danych GUS z 2023 roku w Gminie Mielnik na 1000 mieszkańców pracowało 127 

osób10. Jest to znacznie mniej od wartości dla województwa podlaskiego oraz znacznie mniej 

od wartości dla Polski. Pośród wszystkich pracujących ogółem 43,7% stanowią kobiety, 

a 56,3% mężczyźni.  

Bezrobocie rejestrowane11 w Gminie Mielnik w 2023 roku wynosiło 4,3 % (2,7% wśród kobiet 

i 5,7% wśród mężczyzn) (Wykres 49). Jest to mniej niż w powiecie siemiatyckim (6,3%) 

i województwie podlaskim (6,8%).  

                                                   

10 Bez pracujących w jednostkach budżetowych działających w zakresie obrony narodowej i bezpieczeństwa 
publicznego, osób pracujących w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujących 
w organizacjach, fundacjach i związkach; bez podmiotów gospodarczych o liczbie pracujących do 9 osób, według 
faktycznego miejsca pracy i rodzaju działalności.  
11 Bezrobocie rejestrowane rozumiane jest tutaj jako stopa bezrobocia rejestrowanego jako stosunek liczby 
zarejestrowanych bezrobotnych do liczby ludności aktywnej ekonomicznie (zasobu siły roboczej danej populacji). 
Tak zdefiniowaną stopę bezrobocia rejestrowanego prezentujemy na taj stronie. Dane o bezrobociu na poziomie 
gmin są szacowane w oparciu o stopę bezrobocia rejestrowanego dla powiatu oraz porównanie stosunku liczby 
bezrobotnych do ogółu ludności w wieku produkcyjnym w powiecie i gminie. 

27,27%

36,36%

24,68%
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Wykres 51. Skala bezrobocia w gminie Mielnik. 

Źródło: https://analizy.monitorrozwoju.pl/. 

Liczba osób bezrobotnych zarejestrowanych ogółem w latach 2014-2023 przedstawiona 

została w Tabeli 18 z podziałem na kobiety i mężczyzn. Z kolei Tabela 19 przedstawia udział 

bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym według płci 

w latach 2014-2023. 

Tabela 18. Bezrobotni zarejestrowani według płci w Gminie Mielnik w latach 2014-2023. 
 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

B
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93 77 65 72 50 54 42 48 46 47 

M
ę
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źn
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) 

54,84% 50,65% 50,77% 48,61% 60,00% 55,56% 61,90% 66,67% 54,35% 70,21% 

K
o

b
ie

t

y 
(%

) 

45,16% 49,35% 49,23% 51,39% 40,00% 44,44% 38,10% 33,33% 45,65% 29,79% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego. 

Tabela 19. Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym 

według płci 
 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

ogółem 6,3% 5,4% 4,5% 5,1% 3,6% 4,0% 3,6% 4,2% 4,1% 4,3% 

mężczyźni 6,4% 5,0% 4,2% 4,6% 4,0% 4,1% 4,1% 5,1% 4,1% 5,7% 

kobiety 6,3% 5,7% 4,9% 5,8% 3,2% 3,9% 3,0% 3,1% 4,0% 2,7% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego. 
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Á Umiarkowana aktywność zawodowa mieszkańców i podaż miejsc pracy.  

Udział pracujących w liczbie mieszkańców w wieku produkcyjnym w 2022 roku wynosił 

65,58%12. Oznacza to, że ponad połowa mieszkańców gminy w wieku produkcyjnym jest 

zatrudniona. Jest to wskaźnik umiarkowany, sugerujący, że większość ludności w wieku 

produkcyjnym jest aktywna zawodowo, ale istnieje znaczna część tej populacji, która nie 

uczestniczy w rynku pracy.  

Á Małe możliwości uzyskania zatrudnienia na terenie gminy implikujące wiele osób 

dojeżdżających do pracy do pobliskiego miasta powiatowego. 

Mieszkańcy Gminy Mielnik negatywnie oceniają lokalny rynek pracy. Ponad połowa 

respondentów biorących udział w badaniu ankietowym źle oceniła możliwości uzyskania 

zatrudnienia na terenie gminy (51,95%), a 35,06% – przeciętnie (Wykres 52). 

 

Wykres 52. Ocena możliwości uzyskania zatrudnienia na terenie gminy przez mieszkańców 

Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Stąd może wynikać fakt, że wśród aktywnych zawodowo mieszkańców gminy Mielnik 111 osób 

wyjeżdża do pracy do innych gmin, a 11 pracujących przyjeżdża do pracy spoza gminy, zatem 

saldo przyjazdów i wyjazdów do pracy wynosi -100. Wiele osób dojeżdża do pracy 

do pobliskiego miasta powiatowego – Siemiatycz. 

Á Stabilna struktura zatrudnienia w sektorach gospodarki. 

Pomimo tego, że Gmina Mielnik nie określa siebie mianem gminy rolniczej, najwięcej 

aktywnych zawodowo mieszkańców pracuje w właśnie sektorze rolniczym (rolnictwo, 

                                                   

12 Liczony bez pracujących w jednostkach budżetowych działających w zakresie obrony narodowej 
i bezpieczeństwa publicznego, osób pracujących w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych 
oraz pracujących w organizacjach, fundacjach i związkach, bez podmiotów gospodarczych o liczbie pracujących 
do 9 osób (od 2000 r.) wg. faktycznego miejsca pracy (od 2004 r.). 
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leśnictwo, łowiectwo i rybactwo) (43,3%). W przemyśle i budownictwie pracuje 21,4% 

mieszkańców. Jedynie 12,9% mieszkańców gminy pracuje w sektorze usługowym (handel, 

naprawa pojazdów, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja), 

w którym zawiera się działalność turystyczna i usługi z nią związane. Tylko 1,1% mieszkańców 

pracuje w sektorze finansowym (działalność finansowa i ubezpieczeniowa, obsługa rynku 

nieruchomości). 

Á Formy aktywizacji osób bezrobotnych przez Powiatowy Urząd Pracy 

w Siemiatyczach. 

Powiatowy Urząd Pracy w Siemiatyczach realizuje następujące formy wsparcia osób 

bezrobotnych: staże, prace interwencyjne, prace społecznie użyteczne, szkolenia 

bezrobotnych, przyznawanie jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej, 

refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy oraz bon na zasiedlenie. 

 

Cześć 3. Diagnoza sytuacji przestrzennej Gminy Mielnik 

5. Przestrzeń i środowisko 

Gmina Mielnik jest najbardziej na południe wysuniętą gminą województwa podlaskiego. 

Od wschodu graniczy z Białorusią, zaś na południu – z województwami: mazowieckim 

i lubelskim, gdzie naturalną granicę stanowi rzeka Bug. 

Z uwagi na sąsiedztwo z Republiką Białorusią, Gmina Mielnik jest gminą położoną w strefie 

nadgranicznej. Strefa nadgraniczna to obszar gmin przyległych do granicy państwowej. Jeżeli 

szerokość strefy nadgranicznej nie osiąga 15 km, włącza się do strefy nadgranicznej obszar 

gmin bezpośrednio sąsiadujących z gminami przyległymi do granicy państwowej lub brzegu 

morskiego. 

Gmina składa się z ponad 20 jednostek osadniczych. Tworzą one 13 sołectw rozrzuconych 

wokół dawnej Puszczy Mielnickiej. Największą osadą, a zarazem siedzibą gminy jest Mielnik. 

Powierzchnia gminy wynosi 196,2 km2 (372 miejsce pod względem powierzchni gmin 

w Polsce), z czego 60 % stanowią lasy.  

Gmina Mielnik ma charakter letniskowo-wypoczynkowy. Bogactwem Mielnika obok przyrody, 

ciekawej rzeźby terenu i wyjątkowego klimatu są kopalnia kredy i źródła wód solankowych. 

Stanowi to o istotnych walorach geoturystycznych gminy Mielnik i jej potencjale do bycia 

gminą turystyczną o statucie uzdrowiskowej. 

Gmina leży na Wysoczyźnie Drohickiej, która wchodzi w skład makroregionu – Nizina 

Północnopodlaska. Dolina Bugu stanowi tu część odrębnego mezoregionu – Podlaskiego 

Przełomu Bugu – zaliczanego do Niziny Południowopodlaskiej. 

Mieszkańcy gminy w przeważającej większości dobrze oceniają jej estetykę (61,04%) 

(Wykres 53). Odsetek ankietowanych, który ocenia ten aspekt źle jest znikomy (2,60%). 
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Wykres 53. Ocena estetyki gminy przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

5.1. Polityka przestrzenna 

Á Niestabilna polityka przestrzenna gminy. 

Na terenie Gminy Mielnik obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego uchwalone uchwałą Nr XV/74/2000 Rady Gminy Mielnik z dnia 29 sierpnia 

2000 r., które zostało zmienione Uchwałą Nr XXII/132/17 Rady Gminy Mielnik z dnia 24 marca 

2017 r. oraz Uchwałą Nr XXXV/274/23 Rady Gminy Mielnik z dnia 31 stycznia 2023 r. W 2023 

roku uchwalona zmiana Studium dotyczyła trzech terenów o łącznej powierzchni ok. 23,6 ha. 

Zgodnie z ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Studium uwarunkowań 

i kierunków zagospodarowania przestrzennego zostanie zastąpione nowym dokumentem 

planistycznym – Planem ogólnym gminy. 

Á Bardzo niski stopień pokrycia gminy planami miejscowymi.  

Na obszarze Gminy Mielnik obowiązuje 8 miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego, które łącznie zajmują powierzchnię 808,78 ha, co stanowi 4,12% powierzchni 

gminy. W 2023 roku uchwalono 2 plany miejscowe o łącznej powierzchni 23,9 ha. 

Większość zabudowy mieszkaniowej i usługowej opiera się na decyzjach o warunkach 

zabudowy, co powoduje, że budownictwo jest rozporoszone. 

W 2023 roku Wójt Gminy Mielnik wydał 5 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 

publicznego. Inwestycje te dotyczyły budowy sieci elektroenergetycznej, sieci gazowej, 

przebudowy zespołów przyłączeniowych na gazociągu oraz przebudowy zbiornika wodnego 

w Leśnictwie Koterka. 
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W poprzednim roku wydano 37 decyzji o warunkach zabudowy. Biorąc pod uwagę 

wnioskowany rodzaj zabudowy, to 18 decyzji dotyczyło zabudowy mieszkaniowej 

jednorodzinnej, 10 decyzji dotyczyło budowy urządzeń infrastruktury technicznej, 5 decyzji 

zabudowy zagrodowej, 2 decyzje zalesienia oraz po 1 decyzji w sprawie zabudowy usługowej 

i letniskowej. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w rozkładzie przestrzennych 

w 2023 roku przedstawiona została na Wykresie 54. 

 

Wykres 54. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w rozkładzie przestrzennych 

w 2023 roku w Gminie Mielnik 

Źródło: Dane Gminy Mielnik (stan na 19.09.2024). 

 

Liczba wniosków o warunki zabudowy na terenie Gminy Mielnik w latach 2014-2024 została 

przedstawiona na poniższym wykresie (Wykres 55). 

 

Wykres 55. Liczba wniosków o warunki zabudowy na terenie Gminy Mielnik w latach 2014-

2024 

Źródło: Dane Gminy Mielnik (stan na 19.09.2024). 
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Warto podkreślić, że brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla 

nieruchomości nie musi negatywnie wpływać na jej potencjał komercyjny. W takim przypadku 

inwestor może zrealizować inwestycję poprzez uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy 

i zagospodarowania terenu (w przypadku spełnienia warunków wynikających z art. 61 ustawy). 

Taka decyzja administracyjna jest formą bardziej sprawną i szybszą niż uchwalenie lub zmiana 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a jej wydanie nie powinno trwać dłużej 

niż 2 miesiące. Natomiast sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

może potrwać nawet kilka lat i z reguły jest uchwalany dla większego obszaru niż pojedyncza 

działka obszaru. 

Istotnym jest fakt, że warunki zabudowy są bardziej elastycznym sposobem zmiany 

przeznaczenia nieruchomości. Miejscowy plan jednoznacznie określa przeznaczenie terenu. 

Natomiast w przypadku decyzji o warunkach zabudowy sytuacja jest elastyczna. W przypadku 

spełnienia warunków ustawowych na ten sam teren można wydać decyzje o warunkach 

zabudowy dla różnych typów inwestycji. Oczywiście miejscowy plan zagospodarowania 

przestrzennego można zmienić, ale jest to procedura czasochłonna, kosztowna i rada gminy 

musi wyrazić zgodę na nowe przeznaczenie terenu. Inna sytuacja jest przy warunkach 

zabudowy – nie jest to decyzja uznaniowa. Jeżeli przepisy prawa pozwalają na zmianę 

przeznaczenia to organ nie może odmówić. 

Á Ograniczenia przestrzenne. 

OBSZAR SZCZEGÓLNEGO ZAGROŻENIA POWODZIĄ 

Na terenie Gminy Mielnik, wzdłuż granicy z rzeką Bug występują obszary szczególnego 

zagrożenia powodzią: 

¶ na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest średnie i wynosi raz 

na 100 lat,  

¶ na których prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest wysokie i wynosi raz 

na 10 lat. 

Na obszarach szczególnie zagrożonych powodzią obowiązuje zakaz lokalizowania nowych 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, gromadzenia ścieków, 

odchodów zwierzęcych, środków chemicznych, a także innych materiałów, które mogą 

zanieczyścić wody, prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, w tym 

w szczególności ich składowania (art. 40 ust. 1 pkt 3 ustawy prawo wodne). 

Na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią zabrania się również wykonywania robót 

oraz czynności utrudniających ochronę przed powodzią lub zwiększających zagrożenie 

powodziowe, w tym: 

- wykonywania urządzeń wodnych oraz budowy innych obiektów budowlanych, 

z wyjątkiem dróg rowerowych; 
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- sadzenia drzew lub krzewów, z wyjątkiem plantacji wiklinowych na potrzeby regulacji 

wód oraz roślinności stanowiącej element zabudowy biologicznej dolin rzecznych lub 

służącej do wzmacniania brzegów, obwałowań lub odsypisk; 

- zmiany ukształtowania terenu, składowania materiałów oraz wykonywania innych 

robót, z wyjątkiem robót związanych z regulacją lub utrzymywaniem wód oraz brzegu 

morskiego, budową, przebudową lub remontem drogi rowerowej, a także 

utrzymywaniem, odbudową, rozbudową lub przebudową wałów 

przeciwpowodziowych wraz z obiektami związanymi z nimi funkcjonalnie oraz 

czynności związanych z wyznaczaniem szlaku turystycznego pieszego lub rowerowego 

(art. 88l ust. 1 pkt 1-3 ustawy Prawo wodne). 

Tereny wskazane jako obszary szczególnego zagrożenia powodzią są, co do zasady, wyłączone 

z możliwości zabudowy, jednak właściwy dyrektor Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej 

może w drodze decyzji administracyjnej zwolnić od powyższych zakazów zabudowy 

na terenach zalewowych. Zwolnienie od zakazu zabudowy na obszarze szczególnego 

zagrożenia powodzią następuje jedynie, gdy planowa inwestycja: 

- nie utrudnia ochrony przed powodzią, 

- jak również nie powoduje zwiększenia ryzyka powodziowego poprzez zwiększenie strat 

materialnych, zagrożenia zdrowia i życia mieszkańców. 

W obszarze szczególnego zagrożenia powodzią planowanie i realizacja inwestycji jest bardzo 

ograniczone i wymaga szczegółowych analiz, aby zminimalizować skutki potencjalnej powodzi 

i zapewnić bezpieczeństwo mieszkańcom oraz infrastrukturze. 

FORMY OCHRONY PRZYRODY 

Z racji tego, że ponad 90% powierzchni gminy Mielnik jest objęte przynajmniej jedną formą 

ochrony przyrody (Formy ochrony przyrody zostały opisane w rozdziale „Różnorodność form 

ochrony przyrody na obszarze gminy”), całkowity zakaz budowy na obszarowych chronionych 

przyrodniczo jest niemożliwy. Inwestorów obowiązują jednak specjalne wytyczne, muszą też 

liczyć się z pewnymi ograniczeniami. Każda z form ochrony przyrody ma swoje zasady 

dotyczące prowadzenia inwestycji, tak aby nie powodować pogorszenia stanu środowiska 

naturalnego, a także nie wpływać negatywnie na chronione na tym obszarze gatunki fauny i 

flory.  Ograniczenia na terenach chronionych przyrodniczo dotyczą w głównej mierze form 

działalności, ale także lokalizacji obiektów budowlanych (np. zakaz budowania nowych 

obiektów budowlanych w pasie szerokości 100 m od linii brzegów rzek i innych naturalnych 

zbiorników wodnych obowiązujący na Obszarze Chronionego Krajobrazu „Dolina Bugu”). W 

wielu przypadkach realizacja inwestycji na terenie chronionym przyrodniczo wiąże się z 

koniecznością uzyskana decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, a także opracowania 

raportu oddziaływania na środowisko, co jest procesem czasochłonnym i kosztownym. 
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ZABYTKOWE UKŁADY PRZESTRZENNE 

Na terenie Gminy Mielnik znajdują się zabytkowe obiekty budowlane oraz dwa układy 

przestrzenne wpisane do rejestru zabytków, które swoimi granicami obejmują niemal całą 

wieś Niemirów oraz znaczną część wsi Mielnik (Zabytki zostały opisane w rozdziale „Obiekty 

dziedzictwa kulturowego”). Przy realizacji robót budowlanych na terenach zabytkowych 

układów przestrzennych inwestorzy mają obowiązek uzyskiwania każdorazowo zgody 

wojewódzkiego konserwatora zabytków na podejmowanie prac. Wiąże się to nierzadko 

z koniecznością dostosowania zakresu i formy inwestycji do wymagań PWKZ oraz 

obowiązkiem prowadzeniem badań archeologicznych i robót budowlanych pod nadzorem 

osób posiadających odpowiednie uprawnienia. Ma to przełożenie na koszy (np. koszt 

wykonania dodatkowej dokumentacji, koszt nadzoru archeologicznego) oraz czas 

(np. dodatkowy czas konieczny do uzyskania niezbędnych pozwoleń). Wymagania dotyczące 

konieczności uzyskiwania pozwoleń PWKZ dotyczą także niewielkich inwestycji takich jak 

budowa ogrodzenia, czy bezodpływowego zbiornika na nieczystości ciekłe tzw. szamba. 

Á Gmina Mielnik jako wieś gminna z infrastrukturą funkcji ponadlokalnych 

wynikających z jej potencjału dziedzictwa kulturowego i środowiska przyrodniczego. 

Jako jednostka sieci osadniczej Mielnik zakwalifikowany został w Planie Zagospodarowania 

Przestrzennego Województwa Podlaskiego na Poziomie IV jako wieś gminna. Koncentruje 

on funkcje podstawowych usług publicznych z zakresu administracji, szkolnictwa, opieki 

zdrowotnej i społecznej, kultury i sportu oraz gospodarcze, produkcyjno-usługowe 

i mieszkalnictwa. Gminie Mielnik przypisano pełnienie ważnej funkcji o ponadlokalnym 

zasięgu oddziaływania, w zakresie obsługi turystyki o znaczeniu regionalnym. 

Zgodnie z wskazanymi w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Podlaskiego 

zasadami organizacji struktury funkcjonalnej sieci osadniczej obszarów wiejskich13, Gmina 

Mielnik jest wsią gminną z infrastrukturą funkcji ponadlokalnych, wynikających z potencjału 

istniejącego zagospodarowania nierolniczego, dziedzictwa kulturowego i środowiska 

przyrodniczego. Do wyróżników Mielnika należy infrastruktura turystyczna i wypoczynkowa 

o znaczeniu regionalnym i krajowym, bazująca na walorach dziedzictwa kulturowego 

i środowiska przyrodniczego (doliny rzeki Bugu w sieci Natura 2000), a potencjalnie także 

z funkcją zdrowotną i uzdrowiskową na bazie podziemnych wód leczniczych. 

Á Dolina Bugu jako rejon o znaczeniu krajowym. 

Kompleksowa ocena atrakcyjności turystycznej, uwzględniająca walory wypoczynkowe, 

osobliwości przyrodnicze i kulturowe, zagospodarowanie turystyczne i dostępność 

komunikacyjną, pozwala wyróżnić na obszarze województwa podlaskiego rejony turystyczne 

o znaczeniu międzynarodowym, krajowym i regionalnym. Gmina Mielnik, usytuowana 

                                                   

13 Zasady określają organizację funkcjonalną sieci osadniczej obszarów wiejskich województwa, w tym: jednostki 
gminne miejskie, wiejskie i wsie, z rozwojową infrastrukturą funkcji ponadlokalnych (ponadstandardowych) oraz 
pozostałe wsie. Zasady te rekomenduje się do uwzględniania w studiach gmin i ukierunkowywania wsparcia 
rozwoju. 
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w Dolinie Bugu, znajduje się w rejonie o znaczeniu krajowym i predestynowana jest do 

rozwoju aktywnej turystyki krajoznawczej, kulturowo-etnicznej, pielgrzymkowej (Święta Góra 

Grabarka) oraz wypoczynku pobytowego i agroturystyki. 

Á Różnorodne obszary funkcjonalne Gminy Mielnik. 

Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Podlaskiego, obejmuje 

różnorodne obszary funkcjonalne, które pełnią istotne role w kontekście ochrony środowiska, 

rozwoju lokalnego oraz gospodarki przestrzennej. Do kluczowych obszarów funkcjonalnych 

w Gminie Mielnik należą Obszary Natura 2000 (opisane w rozdziale „Różnorodność form 

ochrony przyrody na obszarze gminy”).  

Obszary cenne przyrodniczo i krajobrazowo. W Gminie Mielnik znajdują się także tereny 

o wysokich walorach przyrodniczych, które są istotne dla lokalnego rozwoju turystyki 

i ochrony przyrody, takie jak wzniesienia morenowe i krawędzie przełomowe doliny Bugu. 

Formy ochrony przyrody występujące na obszarze Gminy Mielnik zostały opisane w rozdziale 

„Różnorodność form ochrony przyrody na obszarze gminy”.  

Á Rozwoju infrastruktury turystycznej, wypoczynkowej, zdrowotnej i uzdrowiskowej 

jako kierunek działań interwencyjnych. 

Polityka przestrzenna samorządu województwa na rzecz modernizacji i rozwoju 

zagospodarowania wiejskich obszarów funkcjonalnych, w ramach interwencji strategicznej, 

sprzyjająca uaktywnieniu potencjału rozwojowego ich różnych funkcji dla zwiększenia 

konkurencyjności, stosownie do uwarunkowań przyrodniczych, kulturowych, krajobrazowych, 

istniejącego zagospodarowania i dostępności transportowej, realizowana będzie 

w szczególności poprzez kierunki wspierania rozwoju infrastruktury turystycznej, 

wypoczynkowej, zdrowotnej i uzdrowiskowej. 

Jako pierwszy z kierunków działań interwencyjnych i warunków rozwoju Gminy Mielnik 

w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Podlaskiego wskazany został 

rozwój zagospodarowania terenów rekreacyjnych o szczególnym znaczeniu dla sportów 

letnich i zimowych, z unikalnymi zasobami przyrodniczymi oraz atrakcyjnym ukształtowaniem 

naturalnym, w tym budowy infrastruktury sportowej i rekreacyjnej niezbędnej dla markowych 

produktów turystycznych, takiej jak: stanice przy turystycznych szlakach wodnych, 

wypożyczalnie sprzętu, przystanie, pomosty, punkty widokowe itp. Działania te dotyczyć mogą 

w szczególności takich markowych produktów turystycznych, jak turystyka aktywna – szlaki 

rowerowe i kajakowe, czy parki narodowe i krajobrazowe. Priorytet obejmuje miejscowości 

gminne o regionalnym z większą ilością walorów turystycznych, takie jak Mielnik. 

Drugim z istotnych dla Gminy Mielnik kierunkiem jest tworzenia warunków do przyznania 

miejscowości Mielnik statusu uzdrowiska oraz realizacji stosownej infrastruktury, w zakresie 

przygotowania dokumentacji do uzyskania prawnego statusu uzdrowiska, wyznaczenia 

trenów niezbędnych dla realizacji infrastruktury zdrowotnej, uzdrowiskowej i towarzyszącej 

oraz ustalenie ograniczeń i warunków zagospodarowania przestrzennego w strefach 

uzdrowiskowych w trybie planowania miejscowego gmin oraz realizacji niezbędnej 
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infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i elektroenergetycznej oraz poprawy dostępności 

transportowej. 

Ponadto, jak wskazuje się w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa 

Podlaskiego spożytkowanie potencjału i unikalnych walorów dla rozwoju specjalizacji 

terytorialnej województwa i jego jednostek osadniczych wymagać będzie stosownych 

kierunków działań polityki przestrzennej, w szczególności, tworzenia warunków 

przestrzennych do wykorzystania „wizerunku regionu jako „ekologicznego” i „zielonego”, 

z wyjątkowo czystym środowiskiem, unikalnymi, mało przekształconymi walorami 

przyrodniczymi w części w europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000, zróżnicowanym 

etnicznie dziedzictwem kulturowym, bogactwem krajobrazów pojeziernych, puszczańskich 

i dolinnych, dla rozwoju, m.in. potencjalnie lecznictwa uzdrowiskowego w Mielniku. 

 

5.2. Zagospodarowanie przestrzenne 

Gmina Mielnik charakteryzuje się zróżnicowaną strukturą przestrzenną, z wyraźnym 

podziałem na tereny mieszkalne, usługowe, przemysłowe, rolnicze oraz przyrodnicze. 

Obejmuje obszary o wysokich wartościach przyrodniczych i krajobrazowych, które 

są chronione i stanowią ważne elementy lokalnej struktury przestrzennej.  

Struktura zabudowy w gminie Mielnik obejmuje różne strefy, które są związane z funkcjami 

mieszkalnymi, usługowymi, przemysłowymi oraz rolniczymi. Na podstawie dostępnych map 

i dokumentów, można wyróżnić: 

¶ Strefy zabudowy mieszkalnej: Główny obszary zabudowy mieszkalnej znajduje się 

w miejscowości Mielnik. W tych strefach dominują zabudowy jednorodzinne 

i zabudowy wiejskie. W Mielniku znajduje się także obszar zabudowy wielorodzinnej 

oraz infrastruktura usługowa. 

¶ Strefy usługowe i komercyjne: W Mielniku nie ma centrum usługowego ani obiektów 

handlowych, znajduje się natomiast jeden sklep, sezonowa kawiarnia i jedna 

restauracja. 

¶ Strefy przemysłowe: Gmina Mielnik nie ma dużych obszarów przemysłowych. 

Przemysł jest reprezentowany głównie przez lokalne zakłady produkcyjne 

i rzemieślnicze. W zachodniej części Gminy znajdują się stolarnie. 

¶ Strefy rolnicze: Część gminy stanowią tereny rolne, które są wykorzystywane do upraw 

i hodowli. Tereny te są głównie zlokalizowane na wschodnich i północnych obrzeżach 

gminy, a także wzdłuż doliny Bugu. 

¶ Strefy przyrodnicze i ochronne: Gmina Mielnik ma wyraźnie wyodrębnione obszary 

chronione przyrodniczo. Obszary te są przeznaczone do ochrony cennych 

ekosystemów, roślinności i dzikiej fauny. Formy ochrony przyrody występujące na 

obszarze Gminy Mielnik zostały opisane w rozdziale „Różnorodność form ochrony 

przyrody na obszarze gminy”.  
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Zdaniem mieszkańców biorących udział w badaniu ankietowym tereny gminy 

są wykorzystywane optymalnie w przeciętnym stopniu (w opinii 28,96% respondentów). 

Jedynie 20,78% ankietowanych mieszkańców dobrze ocenia efektywność 

zagospodarowania przestrzeni w gminie (Wykres 56). 

 

Wykres 56. Ocena efektywności zagospodarowania przestrzeni w gminie przez mieszkańców 

Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Á Konieczność uwzględnienia zasad poprawy i rozwoju infrastruktury turystycznej 

i wypoczynkowej oraz zdrowotnej i uzdrowiskowej zawartych w Planie 

Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Podlaskiego. 

W dokumentach polityki przestrzennej gmin – studiach uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego oraz planach miejscowych – stosownie do specyfiki 

obszaru rekomenduje się uwzględnianie szeregu zasad poprawy i rozwoju infrastruktury 

turystycznej i wypoczynkowej oraz zdrowotnej i uzdrowiskowej. Z uwagi na potencjał 

uzyskania statutu gminy uzdrowiskowej, Gminę Mielnik w szczególności dotyczy zasada 

obligująca ją do „utrzymania lub zapewnienia stosownych rezerw terenów na cele 

infrastruktury lecznictwa uzdrowiskowego w Mielniku i Białowieży oraz wprowadzenia 

zakazów lokalizacji obiektów, urządzeń i instalacji funkcji konfliktowej z wypoczynkową 

w potencjalnych strefach uzdrowiskowych”. 
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5.3. Środowisko naturalne i formy ochrony przyrody 

Á Walory przyrodnicze jako atut Gminy Mielnik.  

Mieszkańcy Gminy Mielnik doceniają walory środowiska przyrodniczego w gminie. Pośród 

uczestników badania ankietowego aż 71,43% dobrze ocenia ten aspekt, a 20,78% – przeciętnie 

(Wykres 57).  

 

Wykres 57. Ocena walorów środowiska przyrodniczego w gminie przez mieszkańców Gminy 

Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Mieszkańcy gminy w zrealizowanym badaniu ankietowym często podkreślali walory 

przyrodnicze gminy, w tym wyjątkowe ukształtowanie terenu, obecność rzeki Bug, liczne lasy 

oraz ciszę i spokój, które według nich stanowią główny potencjał turystyczny gminy. Walory 

krajobrazowe i naturalne, takie jak zalesione tereny oraz dzikie krajobrazy, są uznawane przez 

mieszkańców Gminy Mielnik, za największy atut, który może być wykorzystany w celu rozwoju 

turystyki rekreacyjnej i ekologicznej. Wskazują oni na rozwój infrastruktury turystycznej, 

w tym ścieżek rowerowych i pieszych oraz zagospodarowanie terenu nad Bugiem, jako sposób 

na przyciągnięcie turystów. 

Á Bogata i urozmaicona rzeźba terenu. 

Gmina Mielnik położona jest na obszarze Podlaskiego Obniżenia, gdzie płytko pod 

powierzchnią znajdują się skały prekambryjskie, przykryte osadami z kolejnych epok 

geologicznych. Szczególnie charakterystyczne dla tego regionu są odsłonięcia skał 

górnokredowych, które wyłaniają się spod czwartorzędowych warstw piasków, żwirów i glin. 

Krajobraz gminy dominuje Wysoczyzna Drohicka, ukształtowana w trakcie zlodowacenia 

środkowopolskiego, z falistą, pagórkowatą powierzchnią, której najwyższy punkt stanowi Góra 

Uszeście (204 m n.p.m.). Dolina Bugu, tworząca malowniczy przełom, charakteryzuje się 
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stromymi zboczami i krętą rzeką, szczególnie efektowną w rejonie Mielnika, gdzie Bug przecina 

kredowe skały, tworząc wyjątkowo urozmaiconą rzeźbę terenu. 

Á Złoża kredy jako osobliwość geologiczna Gminy Mielnik.  

Jednym z unikalnych walorów Gminy Mielnik są skały górnokredowe, które odsłaniają się spod 

osadów czwartorzędowych, tworząc dwa znaczące wyniesienia w formie garbów. Pierwsze 

z nich znajduje się w Mielniku i osiąga wysokość do 160 m n.p.m. Złoża kredy na tym terenie 

są eksploatowane od XVI wieku. Choć odkrywki na uroczysku „Głogi” oraz w pobliżu Góry 

Zamkowej zostały zasypane, istnieje czynne wyrobisko znajdujące się obecnie przy ulicy Białej 

i rozciąga się w kierunku Góry Uszeście. Drugie wyniesienie kredowe zlokalizowane jest 

w okolicy wsi Radziwiłłówka, na północ od Mielnika. Te złoża stanowią cenny zasób 

geologiczny, a także ważny element krajobrazu gminy. 

Obecnie spółka OMYA Sp. z o. o. posiada koncesję na wydobywanie kredy piszącej ze złoża 

„Mielnik” do dnia 31 grudnia 2055 r. 

Kreda jest ważnym zasobem środowiska przyrodniczego województwa Podlaskiego. 

W regionie udokumentowano 8 złóż kredy o łącznych zasobach 8 360 tys. ton. Złoże 

w Mielniku jest jedynym eksploatowanym obecnie złożem14. 

Á Wyróżniająca zieleń i lesistość. 

Gmina Mielnik wyróżnia się wysokim udziałem terenów zieleni, które stanowią 46% jej 

powierzchni, co plasuje ją na 628. miejscu w Polsce pod tym względem. Lesistość gminy wynosi 

66,2%, co daje jej 77. miejsce w kraju. Powierzchnia gruntów leśnych w gminie wynosi 

13 223,26 ha. Co więcej, 90,4% powierzchni gminy, czyli 17 775,23 ha, jest objęte przynajmniej 

jedną formą ochrony przyrody, co świadczy o wyjątkowym charakterze środowiska 

naturalnego tego obszaru. 

Powierzchnia terenów zieleni ogółem w przeliczeniu na jednego mieszkańca w 2023 roku 

wynosiła 446,4 m2 i wzrosła o 15,5 m2 w stosunku do roku poprzedniego. 

Á Lokalizacja gminy na terenie Zielonych Płuc Polski (ZPP). 

Gmina Mielnik leży na terenie Zielonych Płuc Polski (ZPP), obszaru funkcjonalnego 

o unikalnych walorach przyrodniczych, który obejmuje północno-wschodnią część kraju. ZPP 

rozciąga się na terenie 5 województw i zajmuje 20,2% powierzchni Polski, co podkreśla 

znaczenie Gminy Mielnik jako miejsca o wyjątkowej wartości ekologicznej. Charakterystyczne 

dla jej przestrzeni są, unikalne w skali Europy, tereny o dużych wartościach przyrodniczych 

i krajobrazowych, w tym fragmenty doliny Bugu, tereny bagienne, puszcze, doliny rzek, 

urozmaicona rzeźba polodowcowa – wzniesienia morenowe. Położenie gminy w sercu 

Zielonych Płuc Polski czyni ją idealnym miejscem dla osób szukających spokoju, kontaktu 

                                                   

14 Samorząd Województwa Podlaskiego, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Podlaskiego, 

Białystok 2016 r., s. 103. 
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z naturą oraz aktywnego wypoczynku. Walory przyrodnicze tego obszaru, w połączeniu z jego 

klimatycznymi i zdrowotnymi właściwościami, stanowią o jego atrakcyjności turystycznej i 

zdrowotnej, czyniąc Gminę Mielnik wyjątkowym miejscem na mapie Polski. 

Á Znaczenie ekologiczne, historyczne i kulturowe oraz rekreacyjne i turystyczne lasów 

tzw. Puszczy Mielnickiej. 

Istotną częścią tego obszaru funkcjonalnego i kompleksem leśnym Gminy Mielnik jest lasy 

zwyczajowo nazywane „Puszczą Mielnicką”. Jest to znaczący południowopodlaski obszar leśny 

rozciągający się na północ od Mielnika po Adamowo i Nurzec-Stację, o bogatej 

bioróżnorodności i wysokich walorach ekologicznych oraz krajobrazowych. Jest to miejsce 

o dużym znaczeniu przyrodniczym, historycznym i kulturowym, objęte różnymi formami 

ochrony i stanowiące istotny element regionalnego dziedzictwa przyrodniczego. Puszcza 

Mielnicka ma duże znaczenie ekologiczne, historyczne i kulturowe oraz rekreacyjne 

i turystyczne. 

ZNACZENIE EKOLOGICZNE. Bioróżnorodność: Lasy zwyczajowo nazywane „Puszczą 

Mielnicką” są ważnym rezerwuarem bioróżnorodności, oferującym siedliska dla wielu rzadkich 

i chronionych gatunków roślin i zwierząt. Obszar ten odgrywa kluczową rolę w zachowaniu 

naturalnych procesów ekologicznych oraz w utrzymaniu zdrowia ekosystemów leśnych. 

Ochrona Przyrody: Lasy zwyczajowo nazywane „Puszczą Mielnicką” są objęte różnymi 

formami ochrony przyrody, w tym jako część sieci Natura 2000. Jest również ważnym 

obszarem dla zachowania lokalnych zasobów przyrodniczych i krajobrazowych. 

ZNACZENIE HISTORYCZNE I KULTUROWE. Historia: Lasy zwyczajowo nazywane „Puszczą 

Mielnicką” były częścią dawnej Puszczy Mielnickiej, która miała znaczenie historyczne 

w okresie średniowiecza. W jej obrębie znajdowały się także ważne szlaki handlowe oraz 

tereny łowieckie. Działalność człowieka: Na terenie tzw. „Puszczy Mielnickiej” są znajdują się 

także ślady działalności człowieka, takie jak dawne szlaki handlowe, osady oraz nieczynne 

wyrobiska kredy. 

ZNACZENIE REKREACYJNE I TURYSTYCZNE. Turystyka: Lasy zwyczajowo nazywane „Puszczą 

Mielnicką” oferują możliwości turystyczne i rekreacyjne, w tym piesze wędrówki, obserwację 

ptaków oraz odkrywanie lokalnych atrakcji przyrodniczych. Dzięki malowniczym krajobrazom 

oraz bogatej florze i faunie, obszar ten przyciąga miłośników przyrody i turystyki. 

Á Różnorodność form ochrony przyrody na obszarze gminy. 

Do form ochrony przyrody na terenie Gminy Mielnik należą: 

1. Rezerwat. 

¶ Grąd Radziwiłłowski: 24.0 ha. 

Rezerwat Grąd Radziwiłłowski, utworzony w 1990 roku, obejmuje powierzchnię 24,16 ha. Jest 

to bardzo cenny fragment grądu, mający na celu ochronę naturalnego starodrzewia Puszczy 

Mielnickiej oraz typowego grądu z szeregiem gatunków chronionych. Dominującymi drzewami 

są okazałe dęby, z domieszką lip, sosen i innych gatunków, a dolne piętro wypełnia grab. 
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W runie grądowym występują rzadkie i chronione rośliny, a obszar ten stanowi również ważną 

oazę dla wielu zwierząt i ptaków, podkreślając jego znaczenie jako ostoi bioróżnorodności. 

Rezerwat jest przykładem dobrze zachowanego ekosystemu leśnego, który odgrywa kluczową 

rolę w ochronie lokalnej fauny i flory. 

¶ Góra Uszeście: 12.0 ha. 

Utworzony w 1985 roku, znajduje się na wzgórzach moreny czołowej w Leśnictwie Mielnik. 

Chroni roślinność kserotermiczną, czyli światłolubną i odporną na suszę, w tym rzadkie gatunki 

roślin. Obejmuje dwa pagórki morenowe: Duże Uszeście (204 m n.p.m.) i Małe Uszeście 

(174 m n.p.m.), najwyższe wzniesienia Wysoczyzny Drohickiej. Na terenie rezerwatu znajdują 

się skały kredowe pokryte cienką warstwą osadów czwartorzędowych. Gleby szybko się 

nagrzewają, co sprzyja rozwojowi roślinności kserotermicznej. Wśród chronionych gatunków 

roślin występują m.in. aster gawędka, wężymord stepowy, sasanka łąkowa oraz goryczka 

krzyżowa. Rezerwat stanowi ważne stanowisko dla wielu rzadkich i ciepłolubnych roślin. 

2. Obszar chronionego krajobrazu. 

¶ Dolina Bugu: 17762.0 ha. 

Obszar ten położony jest na terenie gmin Mielnik, Nurzec-Stacja, Siemiatycze i Drohiczyn. 

Obejmuje fragment Doliny Bugu wraz z kompleksem leśnym na północ od Mielnika o łącznej 

powierzchni 30 162 ha. Około 90% powierzchni tego obszaru chronionego należy do gminy 

Mielnik. Tereny przyległe do rzeki Bug charakteryzują się stosunkowo dużą powierzchnią 

zajętą przez naturalne zbiorowiska leśne, łąkowe i wodne. Możemy tu odnaleźć bogatą faunę 

z wieloma rzadkimi i objętymi ochroną gatunkami. 

3. Specjalny obszar ochrony (SOO). 

¶ Ostoja Nadbużańska: 1419.0 ha. 

Obszar Natura 2000 Ostoja Nadbużańska (PLH140011) – Obszar specjalnej ochrony ptaków, 

który obejmuje tereny przylegające do Bugu. Jest to ważne miejsce dla ptaków wodnych 

i błotnych, takich jak bataliony, orliki krzykliwe, rybitwy białoczelne i wiele innych gatunków. 

4. Obszar specjalnej ochrony (OSO). 

¶ Dolina Dolnego Bugu: 1665.0 ha. 

Obszar Natura 2000 Dolina Dolnego Bugu (PLB140001) – Obszar specjalnej ochrony siedlisk, 

który obejmuje dolinę rzeki Bug. Chroni on unikalne siedliska przyrodnicze, takie jak lasy 

łęgowe, łąki zalewowe oraz siedliska związane z rzeką. 

¶ Schrony Brzeskiego Rejonu Umocnionego: 73.0 ha. 

Obszar Natura 2000 Schrony Brzeskiego Rejonu Umocnionego (PLH200014) to ważny teren 

ochrony przyrody i dziedzictwa kulturowego, obejmujący unikalne siedliska kserotermiczne 

i leśne związane z systemem obronnym II wojny światowej. Jest to obszar o wysokiej wartości 

przyrodniczej, historycznej i kulturowej, w którym prowadzone są działania mające na celu 

ochronę jego cennych zasobów. 
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¶ Murawy w Mielniku: 99.01 ha. 

Obszar Natura 2000 Murawy w Mielniku (PLH200027) - Obszar specjalnej ochrony siedlisk, 

obejmujący murawy kserotermiczne, które są siedliskiem wielu rzadkich gatunków roślin 

i zwierząt. W roku 2023 w wyniku zmian w sieci obszarów Natura 2000 do obszarów 

chronionych włączono nowe obszary, w tym Murawy w Mielniku o powierzchni ponad 99 ha. 

Obejmuje on częściowo Górę Rowską, rezerwat przyrody Góra Uszeście, tereny przy zespole 

przyrodniczo-krajobrazowym Głogi, część Góry Zamkowej oraz Górę Piaszczaną. 

5. Zespół przyrodniczo-krajobrazowy. 

¶ Głogi: 56.0 ha. 

Zespół Przyrodniczo-Krajobrazowy „Głogi”, utworzony w 1994 roku, chroni fragment krawędzi 

przełomowej doliny Bugu, wyróżniający się bogatą rzeźbą terenu i unikalną roślinnością 

ciepłolubną. Obszar o powierzchni 56,09 ha obejmuje polodowcowe wzniesienia z utworami 

kredowymi, które były wcześniej eksploatowane. Murawy ciepłolubne na skarpach, bogate 

w kserotermiczne gatunki roślin, są szczególnie cenne florystycznie. 

W latach 1959-60 odkryto tu solanki termiczne, a po zaprzestaniu intensywnego wypasu 

roślinność pokryła zarośla i lasy, co wpłynęło na zanik części cennych muraw. Od 2013 roku 

teren jest pielęgnowany przez wykaszanie oraz wypas owiec, co przyczyniło się do odnowienia 

wielu cennych gatunków roślin, w tym storczyków obuwików. Zespół „Głogi” jest częścią 

istotnego zgrupowania kserotermicznych gatunków w północnej Polsce. 

Á Liczne pomniki przyrody. 

Na terenie Gminy Mielnik znajduje się 7 pomników przyrody, w tym: 

- Sosna pospolita w Mielniku licząca około 120 lat. Obwód 353 cm, wysokość 14 m. 

Od strony szosy pień z wypaloną, ociosaną i zagrzybioną wyrwą oraz z podłużnym 

pęknięciem, korona parasolowata.  

- Dąb szypułkowy w Koterce liczący około 250 lat, obwód 350 cm, korona regularna, 

wysokość 24 m, na wysokości około 5 m znajduje się dziupla. 

- Dąb szypułkowy w Sutnie liczący około 250 lat, obwód 417 cm, wysokość 14 m, 

pień krótki z wieloma konarami, wewnątrz wypróchniały, nora u podstawy, korona 

kulista. 

- Głaz narzutowy w Sutnie. Zagłębiony w ziemi, obwód 6,3 m, długość 2,5 m, 

szerokość 1,8 m, wysokość 1,5 m. 

- Głaz narzutowy w Moszczonie Królewskiej. Obwód 6,02 m, wysokość 1,08 m, 

długość 1,9 m, szerokość 1,7 m. Praktycznie cały na powierzchni. 

- Lipa drobnolistna w Moszczonie Królewskiej licząca około 130 lat, obwód 235 cm, 

wysokość 22 m, pień pusty w środku z dziuplą od strony posesji na wysokości 5 m. 

- Dąb szypułkowy w Mielniku (Aleksander) rosnący na posesji Zespołu Szkół 

w Mielniku, wiek ok. 270 lat, obwód pnia- 410 cm, wysokość 20 m. 
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Á Użytki ekologiczne 

Na terenie Gminy Mielnik znajduje się 5 użytków ekologicznych zajmujących powierzchnię 

2,71 ha: 

- Użytek ekologiczny „Łosiowe bagno”. Położony na działkach 474/1 i 480/1 na terenie 

gruntów wsi Tokary. Cel powołania: ochrona zbiornika wodnego w ulegającej osuszeniu 

dolinie strumienia. 

- Użytek ekologiczny „Wilanowo”. Położony na działce nr 440/5 na terenie gruntów wsi 

Tokary. Cel powołania: zachowanie śródleśnego torfowiska z naturalną roślinnością 

nieleśną; 

- Użytek ekologiczny „Torfowa dolina”. Położony na działce nr 300/8 na terenie gruntów wsi 

Tokary. Cel powołania: zachowanie w naturalnym stanie śródleśnego torfowiska 

z roślinnością bagienną i torfowiskową; 

- Użytek ekologiczny „Bagno przy granicy”. Położony na działce nr 480/3 na terenie gruntów 

wsi Tokary. Cel powołania: zachowanie w naturalnym stanie roślinności bagiennej; 

- Użytek ekologiczny „Dolina Koterki”. Położony na działce nr 470/1 na terenie gruntów wsi 

Tokary. Cel powołania: ochrona fragmentu zatorfionej doliny strumienia. 
 

Á Właściwości lecznicze klimatu. 

W 2012 roku Gmina Mielnik otrzymała świadectwo Polskiej Akademii Nauk, które potwierdziło 

właściwości lecznicze jej klimatu, umożliwiając dążenie do uzyskania statusu gminy 

uzdrowiskowej. Klimat Mielnika nad Bugiem spełnia normy bioklimatyczne oraz sanitarne, 

wymagane dla uzdrowisk. Klimat posiada właściwości lecznicze oraz profilaktyczne 

w odniesieniu do chorób układu oddechowego, krążenia, neurologicznych oraz przemiany 

materii. Najlepszy okres do klimatoterapii trwa od kwietnia do połowy października, kiedy 

warunki solarne, termiczne, wietrzne i opadowe są najkorzystniejsze. W okresie jesienno-

zimowym klimat sprzyja leczeniu i rehabilitacji głównie u osób w sile wieku. Gmina również 

planuje potwierdzenie leczniczych właściwości lokalnych surowców naturalnych, takich jak 

wody solankowe czy kreda. 

Á Bardzo dobry stan środowiska naturalnego. 

Województwo podlaskie to również jeden z najczystszych regionów Polski pod względem 

zanieczyszczenia wód i powietrza oraz zagrożenia hałasem (pkt 2.7.5. Zagrożenia środowiska 

przyrodniczego). Jakość wód rzeki Bug oraz jej zlewni według raportu WIOŚ w Lublinie za lata 

2005-2014 na przestrzeni ostatnich lat stopniowo ulega poprawie. Co prawda nie jest to wciąż 

sytuacja zadawalająca, czyli stan wód nie jest dobry w kontekście wymagań RDW, ale należy 

mieć nadzieję na przyszłość. Optymistycznym jest fakt, że już tylko nieliczne wskaźniki, 

najczęściej biologiczne, decydują o gorszym stanie wody. Brak jest nowszych danych w tym 

zakresie. W gminie nie odnotowuje się emisji zanieczyszczeń pyłowych z zakładów szczególnie 

uciążliwych ani zanieczyszczenia pyłowego zatrzymanego lub zneutralizowanego 
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w urządzeniach do redukcji zanieczyszczeń (na podstawie formularza GUS: OS-1 Sprawozdanie 

o emisji zanieczyszczeń powietrza oraz o stanie urządzeń oczyszczających). 

Dobry stan środowiska naturalnego w Gminie Mielnik potwierdzają jej mieszkańcy. Prawie 

wszyscy ankietowani mieszkańcy (90,91%) jakość powietrza w gminie ocenia jako dobrą 

(Wykres 58). Czystość terenów zieleni (lasów, parków) 45,45% mieszkańców ocenia jako 

przeciętną, jednak jako dobrą ocenia ją 42,86% respondentów (Wykres 59). 

 

Wykres 58. Ocena jakości powietrza w gminie przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

 

Wykres 59. Ocena czystości terenów zieleni (lasów, parków) przez mieszkańców Gminy 

Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 
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Gorzej w oczach mieszkańców wypada ocena wód powierzchniowych i terenów 

przylegających, która w opinii 28,05% ankietowanych jest przeciętna, a tylko zdaniem 29,87% 

mieszkańców – dobra (Wykres 60). 

 

Wykres 60. Ocena czystości wód powierzchniowych i terenów przylegających przez 

mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Á Aktywna polityka gminy wspierająca ochronę środowiska. 

Gmina prowadzi aktywną politykę wspierającą ochronę środowiska. Podstawowym 

narzędziem prowadzenia polityki ekologicznej i ochrony środowiska na terenie gminy jest 

„Program ochrony środowiska dla Gminy Mielnik na lata 2016-2019 z perspektywą na lata 

2020-2023”. Określa on politykę środowiskową gminy, a także wyznacza cele i zadania 

środowiskowe oraz szczegółowe programy zarządzania środowiskowego, które odnoszą się 

do aspektów środowiskowych, usystematyzowanych według priorytetów. Realizacja 

programu ma na celu przede wszystkim poprawę stanu środowiska naturalnego, efektywne 

zarządzanie środowiskiem, zapewnienie skutecznych mechanizmów chroniących środowisko 

przed degradacją, a także stworzenie warunków dla wdrożenia wymagań obowiązującego 

w tym zakresie prawa. Gmina wspiera ochronne środowiska prze takie działania jak:  

1. Zarządzanie zasobami wodnymi: Gmina Mielnik dba o jakość wód w rzekach 

i strumieniach, takich jak Bug. W ramach polityki ochrony środowiska monitorowane 

są poziomy zanieczyszczeń. 

2. Zrównoważone zarządzanie odpadami: Gmina promuje system segregacji odpadów, 

aby zminimalizować wpływ na środowisko, osiągnąć wymagane przez obowiązujące 

przepisy poziomy recyklingu i odzysku. Przykład: Wprowadzenie systemu segregacji 

odpadów w gospodarstwach domowych, akcje informacyjne dotyczące prawidłowości 

12,99%

48,05%

29,87%

9,09%
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segregowania odpadów, promowanie budowy przydomowych kompostowników oraz 

kompostowania w nich bioodpadów, modernizacja utworzonego na terenie gminy 

Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów.  

3. Edukacja ekologiczna: Gmina Mielnik bierze udział w ogólnopolskiej akcji „Wszystkie 

dzieci zbierają elektrośmieci” mającej na celu podniesienie świadomości ekologicznej 

wśród dzieci i młodzieży oraz zwrócenie uwagi na prawidłowe zagospodarowanie 

odpadami. W zamian za oddany zużyty sprzęt elektroniczny i elektryczny placówka 

otrzymuje bon na zakup materiałów biurowych, sprzętu sportowego lub środki 

zasilające konto Rady Rodziców. W 2023 roku Zespół Szkół w Mielniku wraz 

z mieszkańcami Gminy Mielnik oraz lokalnymi instytucjami i firmami przekazał 1020 kg 

zużytego sprzętu, za co na konto Rady Rodziców trafiło 153 zł (w roku 2022 było 

to 2120 kg sprzętu i bon na zakup urządzeń sportowych, w roku 2021 – 5348 kg 

i również bon na zakup sprzętu sportowego). 

4. Realizacja programu „Czyste Powietrze”, w ramach którego można ubiegać się 

o dofinansowanie wymiany starych i nieefektywnych źródeł ciepła na nowoczesne 

źródła ciepła spełniające najwyższe normy oraz przeprowadzenia niezbędnych prac 

termomodernizacyjnych budynku. W ramach podpisanego porozumienia, mieszkańcy 

Gminy Mielnik mają możliwość konsultacji z ekspertem oraz składania wniosków 

w ramach Czystego Powietrza w Urzędzie Gminy Mielnik. 

5. Utworzenie ścieżko edukacyjno – przyrodniczej: Zespół Szkół w Mielniku w 2019 roku 

uzyskał dofinansowanie z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki 

Wodnej w Białymstoku na projekt pn. „Edukacja przez zabawę – czyli nauka 

z wykorzystaniem ścieżki edukacyjno-przyrodniczej w Mielniku”. W ramach projektu 

powstała ścieżka edukacyjno – poznawcza na której znajdują się tablice edukacyjne 

i gry terenowe. 

6. Usuwanie folii rolniczych: Gmina Mielnik korzystała z programu priorytetowego 

Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej pn. „Usuwanie folii 

rolniczej i innych odpadów pochodzących z działalności rolniczej”. W ramach programu 

odbierano od rolników folie rolnicze, siatki i sznurki do owijania balotów, opakowań 

po nawozach oraz big bagów. W ramach akcji udało się odebrać i zutylizować 10,5 Mg 

wyrobów pochodzących z działalności rolniczej. 

7. Usuwanie azbestu: W ramach działań mogących w znaczący sposób wpływać 

na działania proekologiczne mające na celu ochronę środowiska można uznać 

zaangażowanie gminy w odbiór i utylizację wyrobów azbestowych. W ramach 

prowadzonych akcji udało się odebrać i zutylizować następującą ilość odpadów 

azbestowych w poszczególnych latach: 2014 r. – 35,045 Mg, 2015 r. – 18,52 Mg, 2019 

r. – 58,00 Mg, 2021 r. – 118,46 Mg. 

8. Operacja Czysta Rzeka: Gmina Mielnik od 2029 roku bierze udział w Operacji Czysta 

Rzeka, w ramach której odbywa się lokalna akcja sprzątania pod nazwą „Sprzątamy 

Bug”. Akcja cieszy się dużym zainteresowaniem. Operacja Czysta  
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9. Badanie jakości powietrza w Mielniku: W Urzędzie Gminy Mielnik przy ul. Piaskowej 

w Mielniku w 2020 r. został zamontowany sensor pomiarowy, który na bieżąco 

kontroluje stężenie najgroźniejszych zanieczyszczeń powietrza. Sensor mierzy poziom 

pyłów PM1, PM2,5 i PM10 oraz ciśnienie, temperaturę, wiatr i wilgotność powietrza. 

10. Programy budowy i finansowania przydomowych oczyszczalni ścieków na terenie 

gminy Mielnik: Służy ochronie środowiska naturalnego. Na terenie Gminy Mielnik 

dotacją objęty jest zakup i montaż instalacji przydomowych oczyszczalni ścieków. 

Wnioskodawca uzyskuje dofinansowanie wynoszące 50% kosztów zakupu i montażu 

przydomowej oczyszczalni, lecz nie więcej niż 4.000,00 zł. W ciągu 10 lat wykonano 

35 przydomowych oczyszczalni ścieków z dofinansowaniem z budżetu gminy. 

11. Ochrona i promocja bioróżnorodności siedlisk kserotermicznych w gminie Mielnik: 

Gmina Mielnik w 2020 r. zrealizowała projekt pn. Ochrona i promocja 

bioróżnorodności siedlisk kserotermicznych w gminie Mielnik. Celem projektu była 

promocja ochrony unikatowej bioróżnorodności i roślinności kserotermicznej 

występującej na terenach obszarów chronionych położonych w gminie Mielnik – 

Zespołu Przyrodniczo – Krajobrazowego „Głogi” oraz Góry Rowskiej w oparciu 

o atrakcyjną infrastrukturę wykorzystującą naturalne zasoby przyrodnicze. W ramach 

realizacji projektu zrealizowano: 

a) Budowę ścieżek edukacyjno- poznawczych na terenie Zespołu Przyrodniczo – 

Krajobrazowym „Głogi” o długości 3500 m. Ścieżki zostały wyposażone w elementy 

małej architektury oraz tablice edukacyjne, które mają na celu upowszechnienie 

wiedzy na temat unikatowej bioróżnorodności występującej na terenie Zespołu. 

b) Wykonanie platform widokowych na Górze Rowskiej wraz z zagospodarowaniem 

terenu (lokalizacja na Obszarze Chronionego Krajobrazu "Dolina Bugu"). 

12. „Słoneczne dachy Mielnika”: Gmina Mielnik brała udział w projekcie, w ramach 

którego zamontowano instalacje solarne do podgrzewania wody użytkowej dla 

mieszkańców- wykonano 355 instalacji o łącznej mocy 1,895 MW- 2015 r. 

13. „Zielone technologie w gospodarstwach domowych”: Gmina Mielnik brała udział w 

projekcie, w ramach którego zamontowano kolektory słoneczne dla mieszkańców- 

wykonano 82 instalacje o mocy 234,52 kW - 2018 r. 

14. „Zielona energia w Gminie Mielnik”: Gmina Mielnik brała udział w projekcie, 

w ramach którego zamontowano instalacje fotowoltaiczne dla mieszkańców – 

wykonano 106 instalacji PV o łącznej mocy zainstalowanej 372,75 kWp – 2022 r. 

15. Gmina Mielnik zamontowała instalacje OZE na obiektach gminnych: 

o montaż instalacji na potrzeby Zespołu Szkół im. Unii Mielnickiej w Mielniku- moc 

27,9 kWp – 2019 r. 

o montaż instalacji solarnej na potrzeby Zespołu Szkół im. Unii Mielnickiej w 

Mielniku – moc 3,9 kW- 2019 r. 

o montaż instalacji PV na potrzeby oczyszczalni ścieków w Mielniku – moc 11,16 

kWp – 2019 r.  



 110 

o montaż instalacji PV na potrzeby oczyszczalni  ścieków w Mielniku- moc 31,5 kWp 

– 2023 r. /zwiększenie mocy/ 

o montaż instalacji PV na potrzeby oczyszczalni ścieków w Mielniku – moc 7,3 kWp 

– 2024 r. /zwiększenie mocy/ 

o montaż instalacji PV na potrzeby Urzędu Gminy Mielnik- moc 29,9 kWp – 2020 r. 

o montaż instalacji PV na potrzeby zespołu boisk „Orlik” w Mielniku – moc 11,16 

kWp – 2019 r. 

o montaż instalacji PV na potrzeby stacji uzdatniania wody w Mielniku – moc 15,0 

kWp – 2024 r. 

o montaż instalacji PV na potrzeby ujęcia wody w Mielniku – moc 39,6 kWp – 2024 

r 

o montaż instalacji PV na potrzeby świetlicy wiejskiej w Moszczonie Królewskiej – 

moc 7,82 kWp – 2023 r.  

o montaż instalacji PV na potrzeby świetlicy wiejskiej w Oksiutyczach – moc 4,6 

kWp- 2023 r. 

o montaż instalacji PV na potrzeby świetlicy wiejskiej w Tokarach – moc 4,86 kWp 

– 2023 r. 

o montaż instalacji PV na potrzeby świetlicy wiejskiej w Niemirowie – moc 5,76 

kWp – 2024 r. 

o montaż instalacji PV na potrzeby świetlicy wiejskiej w Sutnie – moc 7,68 kWp – 

2024 r. 

o montaż instalacji PV na potrzeby świetlicy wiejskiej w Osłowie – moc 4,8 kWp – 

2024 r. 

o montaż instalacji PV na potrzeby świetlicy wiejskiej w Homotach – moc 3,84 kWp 

– 2024 r. 

16. Modernizacja i rozbudowa oświetlenia drogowego w gminie Mielnik: Gmina 

dokonała wymiany lamp na oświetlenie LED wraz z montażem systemu sterowania 

oświetleniem – 2023-2024 r., koszt 6,5 mln zł. 

17. Budowa oczyszczalni i kanalizacji sanitarnej w m. Moszczona Królewska: Gmina 

Mielnik jest w trakcie realizacji inwestycji polegającej na budowie oczyszczalni 225 RLM 

oraz sieci kanalizacji sanitarnej o długości 3050 mb. 

18. Termomodernizacja gminnych budynków użyteczności publicznej:  

o budynek Zespołu szkół im. Unii Mielnickiej w Mielniku- ocieplenie ścian 

zewnętrznych, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej, wymiana instalacji 

centralnego ogrzewania i źródeł ciepła – koszt ok. 2,5 mln zł- w trakcie realizacji, 

o budynek komunalny przy ul. Bugowej 10 w Mielniku – ocieplenie ścian 

zewnętrznych, wymiana pokrycia dachu, remont instalacji C.O z wymianą kotłów 

gazowych, remont pomieszczeń- koszt ok. 2,5 mln zł - w trakcie realizacji. 

Mieszkańcy dostrzegają działania Gminy Mielnik w tym zakresie i niemal połowa 

respondentów (45,45%) biorących udział w badaniu ankietowym dobrze oceniła ofertę gminy 

w działaniach wspierających ochronę środowiska (Wykres 61). Niemniej jednak niewiele mniej 
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(40,26%) ankietowanych oceniła te ofertę przeciętnie, co wskazuje na konieczność dalszego 

rozwoju w tym obszarze.  

 

Wykres 61. Ocena oferty gminy w działaniach wspierających ochronę środowiska przez 

mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Z drugiej strony, ankietowani w większości oceniają jako przeciętną świadomość ekologiczną 

mieszkańców (54,55%). Jedynie 28,57% respondentów jest zadania, że jest ona dobra 

(Wykres 62). 

 

Wykres 62. Ocena świadomości ekologicznej mieszkańców przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 
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Á Istniejące problemy środowiskowe. 

W Gminie Mielnik istnieją dwa główne problemy środowiskowe. Po pierwsze, na terenie 

Gminy Mielnik, wzdłuż granicy z rzeką Bug występują obszary szczególnego zagrożenia 

powodzią. Po drugie, przez cały teren gminy biegnie ropociąg, a w miejscowości Adamowo-

Zastawa zlokalizowane są zbiorniki ropy naftowej. 

 

6. Infrastruktura techniczna 

W ostatnich latach Gmina Mielnik zrealizowała szereg inwestycji na rzecz poprawy 

infrastruktury technicznej. Pozostały do realizacji mniejsze inwestycje o charakterze 

komunalnym. Planowana jest także modernizacja sieci wodociągowej, kanalizacyjnej, gazowej 

i elektroenergetycznej. 

Á Dobra ocena funkcjonalności budynków administracji publicznej.  

Mieszkańcy Gminy Mielnik pozytywnie oceniają funkcjonalność budynków administracji 

publicznej (Wykres 63). Zdaniem ponad połowy respondentów biorących udział w badaniu 

ankietowym (57,14%), funkcjonalność tych budynków jest dobra, podczas gdy 31,17% 

respondentów ocenia ją jako przeciętną.  

 

Wykres 63. Ocena funkcjonalności budynków administracji publicznej przez mieszkańców 

Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 
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Á Duży prywatny zasób mieszkaniowy i duża przeciętna powierzchnia użytkowa 

nieruchomości. 

Całkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Mielnik to 1 286 nieruchomości (Wykres 64). 

Na każdych 1000 mieszkańców przypada zatem 610 mieszkań. Jest to wartość znacznie 

większa od wartości dla województwa podlaskiego oraz znacznie większa od średniej dla całej 

Polski. Przeciętna powierzchnia użytkowa jednego mieszkania wynosi 83,8 m2, natomiast 

przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania w przeliczeniu na jedną osobę – 53 m2. 

W kwestii infrastruktury technicznej, aż 93,3% budynków mieszkalnych podłączonych jest 

do sieci wodociągowej, natomiast jedynie 26,6% do sieci kanalizacyjnej. 

Według Narodowego Spisu Ludności z 2021 roku przeciętna liczba osób w gospodarstwie 

domowym w Gminie Mielnik wynosi 2,8 osób. 

 

Wykres 64. Liczba mieszkań w latach 1995-2022. 

Źródło: GUS za https://polskawliczbach.pl. 
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W 2022 roku w gminie Mielnik oddano do użytku 6 mieszkań (Wykres 65).  

 

Wykres 65. Liczba mieszkań oddanych do użytku w latach 1995-2022. 

Źródło: GUS za https://polskawliczbach.pl. 

 

Na każdych 1000 mieszkańców oddano więc do użytku 2,84 nowych lokali. 100,0% mieszkań 

zostało przeznaczonych na cele indywidualne. Jest to wartość znacznie mniejsza od wartości 

dla województwa podlaskiego oraz znacznie mniejsza od średniej dla całej Polski. Przeciętna 

liczba pokoi w nowo oddanych mieszkaniach w gminie Mielnik to 5,00 i jest znacznie większa 

od przeciętnej liczby izb dla województwa podlaskiego oraz znacznie większa od przeciętnej 

liczby pokoi w całej Polsce. Przeciętna powierzchnia użytkowa nieruchomości oddanych 

do użytkowania w 2022 roku w Gminie Mielnik wynosiła 142,80 m2 i było to znacznie więcej 

od przeciętnej powierzchni użytkowej dla województwa podlaskiego oraz od przeciętnej 

powierzchni nieruchomości w całej Polsce. Podobnie w 2023 roku (Tabela 20) przeciętna 

powierzchnia użytkowa 1 mieszkania oddanego do użytkowania w Gminie Mielnik była 

znacznie wyższa. Niemniej jednak, wskaźniki dotyczące powierzchni użytkowej mieszkań 

oddanych do użytkowania na 1000 ludności, a także nowych budynków mieszkalnych na 1000 

ludności oraz mieszkań oddanych do użytkowania na 1000 ludności w Gminie Mielnik 

w 2023 roku kształtują się na dużo niższym poziomie niż w powiecie, województwie i kraju.  

 

  



 115 

Tabela 20. Porównanie wskaźników dotyczących budownictwa mieszkaniowego w Gminie 

Mielnik, powiecie siemiatyckim województwie Podlaskim i Polsce w 2023 roku. 
 

mieszkania 
oddane do 

użytkowania 
na 1000 
ludności 

nowe 
budynki 

mieszkalne 
na 1000 
ludności 

powierzchnia 
użytkowa 
mieszkań 

oddanych do 
użytkowania na 
1000 ludności 

[m2] 

przeciętna 
powierzchnia 
użytkowa 1 
mieszkania 

oddanego do 
użytkowania 

[m2] 

Polska 5,9 2,6 528,0 90,0 

Województwo Podlaskie 6,0 2,4 534,1 88,4 

Powiat siemiatycki 3,4 1,0 271,9 80,5 

Gmina Mielnik 1,4 1,4 181,0 125,0 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego. 

 

Á Komunalny zasób mieszkaniowy. 

Na terenie gminy znajduje się 10 mieszkań komunalnych (znajdujących się w mieszkaniowym 

zasobie Gminy Mielnik) z czego zamieszkałych jest 9. W roku 2023 nie oddano do użytku 

żadnych nowych lub wyremontowanych mieszkań komunalnych. Nie było również osób 

oczekujących na wynajem mieszkań komunalnych. 

Á Stabilny dostęp do czystej wody pitnej. 

Jednostką organizacyjną Gminy Mielnik prowadzącą działalność zbiorowego zaopatrzenia 

w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków jest Zakład Gospodarki Komunalnej w Mielniku. 

Zasoby wodociągowe gminy obejmują sieć o długości 83,3 km, w ramach której znajduje się 

1183 przyłączy oraz 173 hydranty przeciwpożarowe. Gmina posiada 2 studnie głębinowe oraz 

budynek stacji uzdatniania wody. Zakład systematycznie monitoruje jakość wody. Badania 

wykonuje Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Siemiatyczach oraz firma Hamilton 

Poland Ltd Sp. z o.o. Odpowiednie zaopatrzenie w wodę oraz rozbudowa sieci wodociągowej 

mają bezpośredni wpływ na poprawę jakości życia mieszkańców, zapewniając stabilny dostęp 

do czystej wody. 

Á Konieczność dalszego rozwoju infrastruktury kanalizacyjnej. 

Sieć kanalizacyjna w Gminie Mielnik obejmuje łącznie 18,4 km, z czego 15,4 km przypada 

na Mielnik, a 3,0 km na Osłowo. Sieć w Mielniku obejmuje 12,7 km sieci grawitacyjnej i 2,7 km 

sieci ciśnieniowej. W ramach infrastruktury znajduje się również pięć przepompowni ścieków 

w Mielniku oraz dwie w Osłowie.  

Zakład systematycznie monitoruje jakość odprowadzanych ścieków. Badania wykonuje firma 

Hamilton Poland Ltd Sp. z o.o. 
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W 2024 r. rozpoczęto procedury związane z budową oczyszczalni i kanalizacji sanitarnej 

w miejscowości Moszczona Królewska (oczyszczalnia 225 RLM, długość sieci 3050 mb, koszt 

ok. 4,4 mln zł). 

Według danych GUS z 2022 roku, 76,75% nieruchomości w Gminie Mielnik jest wyposażonych 

w ustęp spłukiwany, natomiast 72,71% mieszkań posiada łazienkę. Te wskaźniki pokazują, 

że choć infrastruktura kanalizacyjna rozwija się i jest rozbudowywana, to nadal istnieje 

przestrzeń do poprawy. Niecałe 24% nieruchomości nie ma dostępu do ustępu spłukiwanego, 

a prawie 28% mieszkań nie posiada łazienki. Brak tych podstawowych udogodnień wskazuje 

na pewne wyzwania w zakresie modernizacji i dalszego rozwoju infrastruktury kanalizacyjnej, 

które mają kluczowe znaczenie dla podniesienia standardu życia mieszkańców. Rozbudowa 

i modernizacja sieci kanalizacyjnej mogą w istotny sposób poprawić komfort codziennego 

życia i warunki sanitarno-higieniczne w gminie. 

Odsetek osób korzystający z instalacji – wodociągowej, kanalizacyjnej i gazowej, 

przedstawiony został na poniższym wykresie (Wykres 66). 

 

Wykres 66. Korzystający z instalacji w % ogółu ludności 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego. 

 

Mieszkańcy pozytywnie oceniają jakość sieci wodociągowej w gminie. Ponad połowa 

ankietowanych (54,55%) jest zdania, że jest ona dobra, natomiast 28,57% ocenia ją jako 

przeciętną (Wykres 67). 

93,6

25,7

17,8

 0,0

 10,0

 20,0

 30,0

 40,0

 50,0

 60,0

 70,0

 80,0

 90,0

 100,0

wodociąg kanalizacja gaz



 117 

 

Wykres 67. Ocena jakości sieci wodociągowej przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Gorzej, zadaniem mieszkańców, wypada infrastruktura melioracji szczegółowej (rowy, sieć 

drenarska, przepusty itp.) w Gminie Mielnik (Wykres 68). Najwięcej ankietowanych (28,96%) 

ocenia ją jako przeciętną, a jedynie 27,27% jako dobrą. Dodatkowo jest ona zła w opinii 19,48% 

badanych. 

 

Wykres 68. Ocena infrastruktury melioracji szczegółowej (rowy, sieć drenarska, przepusty itp.) 

przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 
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Á Wysokość cen i stawek opłat dotyczących zbiorowego zaopatrzenia w wodę 

i odprowadzania ścieków. 

Od sierpnia 2024 roku, przez kolejne 36 miesięcy, W Gminie Mielnik obowiązują ceny i stawki 

opłat dotyczących zbiorowego zaopatrzenia w wodę przedstawione w Tabeli 21. 

 

Tabela 21. Wysokość cen i stawek opłat dotyczących zbiorowego zaopatrzenia w wodę 

i odprowadzania ścieków w Gminie Mielnik w 2024 roku. 

Taryfa grup 

odbiorców 
Wyszczególnienie 

Cena/stawka 
Jednostka miary 

netto brutto 

Grupa 1 Cena za 1 m3 dostarczonej wody 3,66 zł 3,95 zł zł/m3 

Stawka opłaty abonamentowej 

korzystających z usług dostawy wody, 

rozliczanych wg wskazań wodomierza 

11,09 zł 11,98 zł zł/obiorca/kwartał 

Cena za 1 m3 odprowadzanych 

ścieków 
8,74 zł 9,44 zł/m3 

Grupa 2 Cena za 1 m3 dostarczonej wody 3,67 zł 3,96 zł zł/m3 

Stawka opłaty abonamentowej 

korzystających z usług dostawy wody, 

rozliczanych wg wskazań wodomierza 

11,09 zł 11,98 zł zł/obiorca/kwartał 

Źródło: Decyzja Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie L.RZT.70.85.2024. 

 

W zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodę wyłoniono dwie grupy odbiorców: 

Grupa 1: odbiorcy usług zbiorowego zaopatrzenia w wodę, tj. indywidualni odbiorcy, 

w szczególności gospodarstwa domowe (budynki mieszkalne jednorodzinne i wielorodzinne), 

korzystający z usług dostarczania wody i rozliczani na podstawie odczytów wodomierza 

głównego. 

Grupa 2: odbiorcy usług zbiorowego zaopatrzenia w wodę, tj. firmy: odbiorcy usługowi, 

handel, instytucje użyteczności publicznej (w tym cele określone w art. 22 ustawy), 

korzystający z usług dostarczania wody rozliczani na podstawie odczytów wodomierza 

głównego. 

W zakresie zbiorowego odprowadzania ścieków wyłoniono jedną grupę odbiorców: 

Grupa 1: odbiorcy usług zbiorowego odprowadzania ścieków, tj. w szczególności 

gospodarstwa domowe (budynki mieszkalne jednorodzinne i wielorodzinne), odbiorcy 

usługowi, handel, instytucje użyteczności publicznej rozliczani na podstawie odczytów 

wodomierza głównego, korzystający z usług dostarczania wody i odprowadzania ścieków. 

Á Ograniczona dostępność sieci gazowej. 

Od 2021 roku długość czynnej sieci gazowej dystrybucyjnej (rozdzielczej) w Gminie Mielnik 

to 33,60 km. Do tego czasu wynosiła ona około 19 km. Rośnie ilość czynnych przyłączy 

do budynków ogółem (mieszkalnych i niemieszkalnych), która w 2022 roku wyniosła 204 
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(w 2021 roku było to 199 przyłączy, a w 2020 – 188). W tym, 2022 roku, 202 stanowiły czynne 

przyłącza do budynków mieszkalnych. Odbiorcami gazu jest 191 gospodarstw domowych, 

z których 91 ogrzewa mieszkania gazem. Z sieci gazowej w 2022 roku korzystało jedynie 

18,14% mieszkańców gminy (376 osób) (sytuacja stabilna od 2020 roku, odkąd dostępne 

są te dane dla Gminy Mielnik). W gminie 58,71% gospodarstw domowych korzysta 

z centralnego ogrzewania, a 17,81% z gazu sieciowego. 

Á Gospodarka odpadami. 

Na koniec 2023 roku 1696 mieszkańców Gminy Mielnik uiszczało opłatę za odbiór odpadów 

komunalnych, co było związane z 751 deklaracjami złożonymi przez właścicieli nieruchomości 

oraz 148 deklaracjami z nieruchomości wykorzystywanych na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe.  

W 2023 roku z terenu gminy odebrano łącznie 391,6624 Mg odpadów komunalnych, z czego 

211,4224 Mg (53,98%) zostało zebranych selektywnie. Jest to znacznie więcej niż dla obszarów 

wiejskich na terenie województwa podlaskiego ogółem. Udział odpadów zebranych 

selektywnie w ogólnej ilości odpadów komunalnych zebranych w 2023 roku na obszarach 

wiejskich w województwie podlaskim wynosił jedynie 39%. 

Stawki opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi różniły się w zależności 

od charakteru nieruchomości i sposobu jej wykorzystywania, a także w zależności od faktu 

posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim odpadów 

biodegradowalnych. 

Na terenie gminy nie stwierdzono występowania dzikich wysypisk odpadów. 

 

 

Wykres 69. Ocena systemu odbioru odpadów na terenie gminy przez mieszkańców Gminy 

Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 
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Mieszkańcy raczej dobrze oceniają system odbioru odpadów na terenie Gminy Mielnik 

(Wykres 69). Niemniej jednak 37,66% biorących udział w badaniu ankietowym oceniła ten 

system przeciętnie, co wskazuje na konieczność dalszego rozwoju w tym obszarze. 

Á Przeciętna efektywność usług odbioru odpadów. 

Wskaźnik świadczenia usług odbioru odpadów komunalnych z nieruchomości zamieszkanych 

w 2023 roku – 72,1%, był niższy w województwie podlaskim (82,4%), jednak znacznie wyższy 

niż rok wcześniej (64,2%). Wskaźnik świadczenia usług odbioru odpadów komunalnych 

z nieruchomości niezamieszkanych – 28%, był natomiast wyższy niż w województwie 

podlaskim (17,6%). 

Á Spadająca ilość wytworzonych odpadów komunalnych przez jednego mieszkańca. 

Ilość odpadów komunalnych wytworzonych przez jednego mieszkańca spada od 2020 roku. 

W 2023 roku wynosiła ona 186 kg. Dla porównania w powiecie siemiatyckim było to 216 kg, 

natomiast w województwie podlaskim – 295 kg. 

Á Stawki opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

Stawki opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2024 roku w Gminie Mielnik 

pozostały na tym samym poziomie co w 2023 roku, tj.: 

- 30,00 zł miesięcznie od każdej osoby zamieszkującej nieruchomość, jeżeli odpady 

komunalne są zbierane i odbierane w sposób selektywny, 

- 22,00 zł miesięcznie od każdej osoby zamieszkującej nieruchomość, jeżeli odpady 

komunalne są zbierane i odbierane w sposób selektywny, a bioodpady stanowiące 

odpady komunalne są kompostowane w kompostownikach przydomowych, 

- 220,00 zł za rok od domku letniskowego na nieruchomości albo innej nieruchomości 

wykorzystywanej na cele rekreacyjno- wypoczynkowe, jeżeli odpady są zbierane 

i odbierane w sposób selektywny. 

W przypadku stwierdzenia braku prawidłowej segregacji zostaje naliczona opłata 

podwyższona za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokości 60,00 zł miesięcznie 

od każdej osoby zamieszkującej nieruchomość lub też 530,00 zł rocznie od domku 

letniskowego na nieruchomości albo innej nieruchomości wykorzystywanej na cele 

rekreacyjno- wypoczynkowe, w zależności jakiego rodzaju nieruchomości dotyczy opłata. 

Dla porównania w 2014 roku obowiązywały dwie stawki: 12,00 zł od każdej osoby 

zamieszkującej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, które są zbierane i odbierane 

jako odpady zmieszane oraz 6,00 zł od każdej osoby zamieszkującej za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi, które są zbierane i odbierane w sposób selektywny. Przyczyną 

wzrostu stawek opłaty z tytułu gospodarowania odpadami w kolejnych latach, był znaczący 

wzrost kosztów odbioru i zagospodarowania odpadów w całym kraju, co bezpośrednio 

przełożyło się na stawki obowiązujące na terenie Gminy. 
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Á Działania wspierające gospodarkę odpadami. 

Gmina Mielnik podejmuje różnorodne działania wspierające gospodarkę odpadami, mające 

na celu ochronę środowiska i poprawę jakości życia mieszkańców. Obejmują one przede 

wszystkim: 

¶ Segregację odpadów – Mieszkańcy są zobowiązani do selektywnej zbiórki odpadów, 

co pomaga w efektywnym recyklingu i zmniejszaniu ilość odpadów trafiających 

na składowiska. 

¶ Edukację ekologiczną – Gmina prowadzi kampanie informacyjne oraz działania 

edukacyjne, mające na celu podniesienie świadomości ekologicznej wśród 

mieszkańców, w tym w szkołach. 

¶ Odbiór odpadów wielkogabarytowych – Regularnie organizowane są akcje zbiórki 

odpadów wielkogabarytowych, co zapobiega ich nielegalnemu wyrzucaniu. 

¶ Zarządzanie PSZOK (Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych) – Gmina 

zapewnia funkcjonowanie punktu, gdzie mieszkańcy mogą na bieżąco dostarczać 

posegregowane odpady komunalne. PSZOK w Mielniku wymaga modernizacji. 

¶ Odbiór zużytych baterii i sprzętu elektronicznego – Gmina zapewnia odbiór odpadów 

niebezpiecznych, takich jak zużyte baterie i sprzęt elektroniczny, co zapobiega 

ich szkodliwemu wpływowi na środowisko. 

 

7. Infrastruktura drogowa 

Sieć drogowa Gminy obejmuje drogi wojewódzkie, powiatowe, gminne oraz drogi 

wewnętrzne. Drogi nie zaliczone do dróg publicznych są drogami wewnętrznymi. Wykaz dróg 

na terenie Gminy Mielnik przedstawiony został w Tabelach 22-24. 

 

Tabela 22. Wykaz dróg wojewódzkich na terenie Gminy Mielnik. 

l.p. nr drogi nazwa drogi, ulicy 
klasa 

drogi 
stan nawierzchni 

1. 640 Droga Nr 19 /Anusin/- Radziwiłłówka- granica państwa  główna dostateczny 

2 658 Droga 640- Kudelicze - Pawłowicze- Grabarka- Kajanka zbiorcza dobry 

 

Tabela 23. Wykaz dróg powiatowych na terenie Gminy Mielnik. 

I.p. nr drogi klasa drogi przebieg drogi długość drogi [km] nawierzchnia 

1. 1768B L Siemichocze – Wilanowo – droga nr 

1769B 

7,737 asfaltowa, 

gruntowa 

2. 1769B Z droga nr 640 –Tokary - Klukowicze – 

Zubacze – Stawiszcze 

13,565 asfaltowa 
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3. 1770B L Wilanowo – droga nr 1769B 3,285 asfaltowa 

4. 1771B Z Radziwiłłówka – droga nr 1765B 

(Augustynka) 

11,150 asfaltowa 

5. 1781B Z droga nr 640 – Maćkowicze - Osłowo - 

Mielnik – Sutno – Niemirów 

20,906 asfaltowa 

6. 1784B Z Radziwiłłówka – Mielnik 4,869 asfaltowa 

7. 1785B Z Mielnik – Mętna – Adamowo 6,900 asfaltowa 

8. 1786B Z Mielnik – Wajków 4,844 asfaltowa 

 

Tabela 24. Wykaz dróg gminnych na terenie Gminy Mielnik. 

l.p. nr drogi nazwa drogi, ulicy nawierzchnia klasa drogi 
stan 

nawierzchni 

1. 109591B Radziwiłłówka - Końskie Góry - 

Oksiutycze 

asfaltowa, 

gruntowa 

lokalna dobry 

3. 109592B Adamowo Zastawa - Wilanowo asfaltowa lokalna dobry 

4. 109593B Kol. Maćkowicze – droga powiatowa 

nr 1781 B 

pow. 

utrwalenie 

dojazdowa zły 

5. 109594B Osłowo – Moszczona Królewska żwirowa, 

gruntowa 

dojazdowa zły 

6. 109595B Droga gminna nr 109594 B - 

Radziwiłłówka 

gruntowa dojazdowa zły 

7. 109596B Grabowiec – droga powiatowa nr 

1784 B 

żwirowa dojazdowa dostateczny 

8. 109597B Droga powiatowa nr 1781 B – droga 

powiatowa nr 1785 B 

żwirowa, 

gruntowa 

dojazdowa zły 

9. 109598B Wajków - Sutno żwirowa dojazdowa dostateczny 

10. 109599B Sutno - Metna żwirowa dojazdowa dostateczny 

11. 109600B Niemirów - Koterka żwirowa, 

gruntowa 

dojazdowa zły 

45. 109601B Zamkowa asfaltowa dojazdowa b. dobry 

46. 109602B Szpitalna asfaltowa dojazdowa b. dobry 

47. 109603B Cmentarna asfaltowa dojazdowa b. dobry 

48. 109604B Plac Wyzwolenia asfaltowa dojazdowa b. dobry 

23. 109605B Duboisa asfaltowa, 

kostka 

brukowa 

dojazdowa b. dobry 

24. 109606B Sadowa asfaltowa dojazdowa b. dobry 

25. 109607B Polna asfaltowa, 

żwirowa 

dojazdowa dobry 

26. 109608B Piaskowa asfaltowa dojazdowa dobry 

27. 109609B Górna kostka 

brukowa, 

gruntowa 

dojazdowa dobry 

28. 109610B Bugowa asfaltowa dojazdowa b. dobry 
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29. 109611B Popław kostka 

brukowa, 

żwirowa 

dojazdowa dobry 

30. 109612B Zamkowa żwirowa dojazdowa zły 

31. 109613B Zaszkolna kostka 

brukowa, 

gruntowa 

dojazdowa zły 

32. 109614B Plac Kościuszki asfaltowa dojazdowa b. dobry 

33. 109615B Biała asfaltowa, 

brukowa 

dojazdowa b. dobry, zły 

(brukowa) 

z 109616B Zamiejska asfaltowa dojazdowa dobry 

35. 109617B Mostowa asfaltowa, 

kostka 

brukowa 

dojazdowa dobry 

2. 109618B Adamowo Zastawa – granica gminy 

(Werpol) 

żwirowa lokalna dostateczny 

36. 109619B Stary Trakt asfaltowa, 

gruntowa 

dojazdowa dostateczny 

37. 109620B Miodowa żwirowa dojazdowa dostateczny 

38. 109621B Graniczna asfaltowa dojazdowa dobry 

39. 109622B Tarasowa kostka 

brukowa 

dojazdowa b. dobry 

40. 109623B Ogrodowa gruntowa dojazdowa zły 

41. 109624B Strażacka asfaltowa dojazdowa dobry 

42. 109625B Królewska asfaltowa, 

kostka 

brukowa 

dojazdowa b. dobry 

43. 109626B Uroczysko kostka 

brukowa, 

gruntowa 

dojazdowa dobry 

44. 109627B Dębowa żwirowa dojazdowa dostateczny 

12. 109628B Osłowo; droga powiatowa - droga 

wewnetrzna 

asfaltowa dojazdowa dobry 

13. 109629B Osłowo; droga gminna - droga 

powiatowa 

żwirowa dojazdowa dostateczny 

14. 109630B Tokary; droga powiatowa - granica 

państwa 

asfaltowa dojazdowa b. dobry 

15. 109631B Tokary; droga powiatowa - granica 

państwa 

asfaltowa, 

gruntowa 

dojazdowa b. dobry 

16. 109632B Tokary; droga powiatowa - granica 

gminy 

asfaltowa, 

żwirowa 

dojazdowa dobry 

17. 109633B Mętna: droga powiatowa - droga 

wewnętrzna 

asfaltowa, 

zwirowa 

dojazdowa b. dobry, 

dostateczny 

(żwirowa) 

18. 109634B Homoty; droga wojewódzka - droga 

wewnętrzna 

asfaltowa, 

żwirowa 

dojazdowa dobry 

19. 109635B Pawłowicze; droga powiatowa - PKP żwirowa dojazdowa zły 

20. 109636B Pawłowicze; PKP - droga wewnętrzna gruntowa dojazdowa zły 
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49. 109637B Brzeska asfaltowa dojazdowa b. dobry 

50. 109638B J.M. Hancewicza gruntowa dojazdowa dostateczny 

21. 109639B Maćkowicze; rzeka Moszczonka - PKP asfaltowa, 

żwirowa 

dojazdowa b. dobry, 

dostateczny 

(żwirowa) 

22. 109640B Maćkowicze; droga gminna - droga 

wojewódzka 

asfaltowa dojazdowa b. dobry 

23. 109641B Niemirów gruntowa dojazdowa zły 

 

Á Wykluczenie gminy pod względem infrastruktury drogowej.  

Na terenie gminy nie przebiegają drogi krajowe, a jedynie wojewódzkie, co powoduje 

utrudniony dostęp komunikacyjny do gminy, wpływając negatywnie na rozwój turystyki. Drogi 

te są również ważne dla lokalnych przedsiębiorców, rolników oraz mieszkańców, umożliwiając 

codzienny transport towarów, dojazd do pracy oraz korzystanie z usług publicznych.  

Jak wskazano w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Podlaskiego Gmina 

Mielnik należy do obszarów o najniższej dostępności transportowej do ośrodka 

wojewódzkiego, wymagających poprawy stanu infrastruktury transportowej, w ramach 

programów działań sektorowych i regionalnych. Gmina została zakwalifikowana do gmin 

o dostępności złej, tj. 90-120 minut samochodem osobowym do ośrodka wojewódzkiego. 

Á Brak możliwości stałej przeprawy przez rzekę Bug. 

Powoduje to, że mieszkańcy mają trudność z podejmowaniem pracy w większych miastach 

regionu, takich jak Biała Podlaska, ponieważ brak stałej przeprawy przez rzekę Bug znacząco 

wydłuża odległość i czas potrzebny, aby dostać się do tych miast. Brak możliwości przeprawy 

stałej przeprawy przez Bug hamuje także rozwój turystyki 

Á Konieczność modernizacji infrastruktury drogowej. 

Drogi gminne o nawierzchni twardej 25,5 km, o nawierzchni twardej ulepszonej 24,5 km, 

o nawierzchni gruntowej 44,1 km. Aktualnie stan dróg na terenie Gminy Mielnik jest 

zróżnicowany. Część dróg gminnych i powiatowych wymaga modernizacji, zarówno pod 

względem nawierzchni, jak i w zakresie bezpieczeństwa drogowego (oznakowanie). Rozwój 

infrastruktury drogowej powinien uwzględniać również aspekty bezpieczeństwa. Potrzebne są 

inwestycje w budowę chodników i ścieżek rowerowych, które zwiększą bezpieczeństwo 

uczestników ruchu drogowego. 

Á Ocena infrastruktury drogowej i bezpieczeństwa przez mieszkańców. 

Mieszkańcy gminy biorący udział w badaniu ankietowym dobrze ocenili stan dróg w Gminie 

Mielnik (58,44%). Jednak ocena przez 33,77% respondentów stanu dróg jako przeciętnego 

wskazuje, że mieszkańcy dostrzegają problemy związane z infrastrukturą drogową 

(Wykres 70). 
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Wykres 70. Ocena stanu dróg w gminie przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Mieszkańcy raczej pozytywnie ocenili małą infrastrukturę drogową w Gminie Mielnik (59,74% 

odpowiedzi „Dobrze”), jednak tutaj ponownie 33,77% odpowiedzi „Przeciętnie” wskazuje 

na potrzebę poprawy małej infrastruktury drogowej (Wykres 71). Elementy takie jak 

oświetlenie uliczne, chodniki czy przystanki są tutaj istotnymi elementami. 

 

Wykres 71. Ocena małej infrastruktury drogowej (chodniki, oświetlenie, przystanki itp.) przez 

mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 
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Nieco gorzej wygląda ocena bezpieczeństwa przy głównych drogach w związku z ruchem aut 

osobowych i ciężarowych przez mieszkańców Gminy Mielnik. Ten aspekt dobrze ocenia 

46,75% respondentów, podczas gdy 36,36% z nich – przeciętnie (Wykres 72). Może 

to sugerować, że istnieje potrzeba zwiększenia działań mających na celu poprawę 

bezpieczeństwa drogowego w gminie. 

 

Wykres 72. Ocena bezpieczeństwa przy głównych drogach w związku z ruchem aut osobowych 

i ciężarowych przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Podsumowując, mieszkańcy Gminy Mielnik dostrzegają pewne wyzwania związane 

z infrastrukturą drogową i bezpieczeństwem, co sugeruje potrzebę dalszych inwestycji 

i modernizacji w tym zakresie. 

Á Rozkład parkingów. 

W Gminie Mielnik znajduje się 44 miejsc parkingowych dla samochodów osobowych 

(39 w roku 2021), 6 miejsc przeznaczonych dla osób z niepełnosprawnością oraz 4 miejsca 

parkingowe dla autobusów. 

Á Publiczny transport zbiorowy. 

Wychodząc naprzeciw oczekiwaniom mieszkańców w zakresie potrzeb transportowych, 

szczególnie dla osób mających z różnych przyczyn ograniczony dostęp do samochodów 

osobowych, 28 lutego 2019 r. Rada Gminy Mielnik podjęła uchwałę, która stała się punktem 

wyjścia organizacji gminnych przewozów pasażerskich w publicznym transporcie zbiorowym. 

Obligowało to do podjęcia szeregu działań, aby w możliwie krótkim czasie wdrożyć nowy 

system transportu publicznego. Do najważniejszych można zaliczyć: stworzenie sieci 

komunikacyjnej, która umożliwi jak największej liczbie mieszkańców dotarcie do instytucji 

gminnych czy powiatowych, porozumienie z gminami ościennymi, po drogach, których będą 
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przebiegały linie komunikacyjne, ustalenie przystanków komunikacyjnych, przepisów 

porządkowych oraz cen biletów, opłaty dodatkowej i manipulacyjnej, i finalnie wyłonienie 

Operatora realizującego usługę. Obecnie sieć komunikacyjną stanowi 10 linii 

komunikacyjnych, z czego 6 funkcjonuje w okresie nauki szkolnej, a 4 w okresie wakacji. Łączna 

ich długość wynosi 298,00km, co w skali roku daje wynik 54 468,80 przejechanych kilometrów 

po drogach Gminy Mielnik, Nurzec-Stacja oraz Siemiatycze. Pojazdy wykonujące przewozy 

pasażerskie zatrzymują się na wszystkich przystankach zlokalizowanych na terenie Gminy 

Mielnik, co oznacza, że mieszkaniec każdej miejscowości (wyjątkiem są Końskie Góry, gdzie nie 

ma zlokalizowanego przystanku) ma możliwość skorzystania z publicznego transportu 

zbiorowego organizowanego przez gminę. Ceny biletów ustalone uchwałą Rady Gminy Mielnik 

kształtują się następująco: do 15km bilet normalny 6,00zł, 16-60km bilet normalny 11,00zł, za 

bilet miesięczny do 15km normalny 120,00zł, 16-60km normalny 220,00zł. W pojazdach mają 

również zastosowanie uprawnienia pasażerów do ulgowych przejazdów środkami publicznego 

transportu zbiorowego. Wykonawcą usługi, czyli Operatorem, została wyłoniona firma: 

Podlaska Komunikacja Samochodowa NOVA S.A. z Białegostoku, która zaoferowała w drodze 

negocjacji cenę 8,00zł za „wozokilometr”. Firma jest zobowiązana m.in. do rozpatrywania 

skarg i reklamacji dot. świadczonej usługi w zakresie publicznego transportu zbiorowego 

i udzielenia odpowiedzi w ciągu 14 dni od ich otrzymania.  

Poprzez wdrożenie Publicznego Transportu Zbiorowego w sposób racjonalny rozwiązano 

obowiązek jaki nakłada na gminę ustawa o systemie oświaty. Połączenie ciążącego na gminie 

obowiązku zapewnienia dowozu dzieci do szkół z zadaniem zaspokojenia potrzeb w zakresie 

lokalnego transportu zbiorowego pozwoliło na obniżenie kosztów funkcjonowania transportu 

zbiorowego i zwiększyło atrakcyjność siatki połączeń. 

Należy też tu dodać, iż od początku funkcjonowania Publicznego Transportu Zbiorowego, 

Organizator, czyli Gmina Mielnik jest objęta rządowym programem p.n.: Fundusz Rozwoju 

Przewozów Autobusowych o charakterze użyteczności publicznej i korzysta z dopłaty na 

pokrycie deficytu na liniach komunikacyjnych. W początkowym okresie było to 1,00zł dopłaty 

do „wozokilometra”, a od kwietnia 2020 r. – 3,00zł. 

Na terenie gminy czynnych jest 39 przystanków autobusowych.  

Na terenie gminy przebiegają tory kolejowej oraz teren zamknięty pod linię kolejową. 

Najbliższy czynny dworzec kolejowy to Siemiatycze-Stacja w miejscowości Siemiatycze - Stacja. 

Mieszkańcy gminy negatywnie oceniają transport zbiorowy na terenie gminy oraz połączenia 

komunikacyjne z innymi gminami i miastami. W sumie ponad 75% respondentów biorących 

udział w badaniu ankietowym jest zdania, że funkcjonowanie transportu publicznego jest 

przeciętne (38,96%) bądź złe (36,36%) (Wykres 73).  
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Wykres 73. Ocena funkcjonowanie transportu zbiorowego na terenie gminy przez 

mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Jeszcze gorzej wypada ocena połączeń komunikacyjnych z innymi gminami i miastami. 

Zdaniem ponad połowy respondentów (53,25%) połączenia komunikacyjne z innymi gminami 

i miastami są złe, a zdaniem 38,96% – przeciętne (Wykres 74). 

 

Wykres 74. Ocena połączeń komunikacyjnych z innymi gminami i miastami przez mieszkańców 

Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

8. Infrastruktura sportowa 

Á Obiekty sportowo-rekreacyjne. 

Gmina Mielnik posiada 16 obiektów infrastruktury rekreacyjno-sportowej, w tym 4 boiska 

piłkarskie, 2 boiska do gier małych, 2 boiska uniwersalne – wielozadaniowe oraz 8 siłowni 
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zewnętrznych (Radziwiłłówka, Adamowo, Osłowo, Sutno. Niemirów, Wajków, Mielnik – 2 szt.). 

W 2022 roku stopień wykorzystania obiektów rekreacyjno-sportowych wynosił 67,4%. 

Do najważniejszych obiektów infrastruktury rekreacyjno-sportowe należą: 

Stadion sportowy nad Bugiem w Mielniku. Jest to kompleks sportowo-rekreacyjny, na który 

składają się dwie pełnowymiarowe płyty boisk do piłki nożnej (główna i treningowa), boisko 

do piłki siatkowej, boisko do siatkówki plażowej. Obiekt wynajmowany jest w celu rozgrywania 

amatorskich meczów piłki nożnej, a także w celu organizacji meczów kontrolnych (sparingi, 

mecze reprezentacji województwa) z wykorzystaniem zaplecza. Zwolnieni z odpłatności 

za korzystanie z tego obiektu są Mielnicki Klub Sportowy „MIELNIK” oraz uczniowie Zespołu 

Szkół im. Unii Mielnickiej w Mielniku. 

Kompleks boisk ORLIK w Mielniku. Kompleks boisk z nawierzchnią syntetyczną: boisko 30x62 

m do gry w piłkę nożną (trawa syntetyczna) oraz boisko 19,1x32,1 m do gry w tenisa, 

siatkówkę, koszykówkę (nawierzchnia poliuretanowa). Kompleks posiada również zaplecze 

sportowe – szatnie, łazienki i toalety. 

Hala sportowa w Mielniku. Powierzchnia użytkowa: 1347,7 m², wysokość: 9,89 m, zaplecze: 

szatnie, natryski, łazienki przystosowane dla niepełnosprawnych, sauna. Wyposażenie oraz 

płyta boiska z oznaczeniem do gier: siatkówka, koszykówka, tenis, futsal, piłka ręczna. 

Siłownia w Gminnym Ośrodku Kultury, Sportu i Rekreacji w Mielniku. Dostępne urządzenia 

to rowery stacjonarne, bieżnia, maszyny eliptyczne, drążki do podciągania, hantle, brama 

wielofunkcyjna, ławki skośne, ławki treningowe, stepper, twister, kettlebell, wioślarz. Siłownia 

jest czynna od poniedziałku do soboty. 

Opinie mieszkańców na temat poziomu bazy sportowo-rekreacyjnej w Gminie Mielnik 

są podzielone. 42,86% respondentów uważa, że jest on przeciętny, natomiast 40,26% ocenia 

go jako dobry (Wykres 75). 

 

Wykres 75. Ocena poziomu bazy sportowo-rekreacyjnej w gminie przez mieszkańców Gminy 

Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 
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Lepiej wypada ocena wyposażenia placów zabaw i siłowni zewnętrznych przez mieszkańców 

Gminy Mielnik. Zdaniem ponad połowy z nich (51,95%) wyposażenie to jest dobre, a w opinii 

35,06% anektowanych – przeciętne (Wykres 76). 

 

Wykres 76. Ocena wyposażenia placów zabaw i siłowni zewnętrznych przez mieszkańców 

Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Á Infrastruktura sprzyjająca uprawianiu sportu i rekreacji. 

Miejsca Obsługi Rowerzystów (MOR) zlokalizowane w Mielniku, Niemirowie i Moszczonie 

Królewskiej, Sutnie. W Mielniku oraz w Maćkowiczach znajdują się 2 stacje naprawy rowerów. 

MOR w Mielniku, zlokalizowane przy Muzeum w Mielniku (ODZM), jest przystankiem 

na Wschodnim Szlaku Rowerowym Green Velo. 

Wypożyczalnie sprzętu rekreacyjnego i sportowego. W Gminie Mielnik działa kilka firm 

zajmujących się wypożyczaniem sprzętu rekreacyjnego i sportowego, umożliwiających 

aktywną turystykę rowerową i wodną. Oferują one także dowóz sprzętu oraz organizację 

różnorodnych imprez integracyjnych, spływów kajakowych i tradycyjnymi łodziami, 

są to w szczególności firmy Active Adventure, „U Marka” Marek Mirowski, Kajaki Mielnik 

Sławomir Kasperuk oraz rejs po rzece Bug Bo-Kat "Rejsy Katamaranem". Ponadto, firma Active 

Adventure proponuje dodatkowe atrakcje, takie jak paintball, gokarty pedałowe, narty 

biegowe, pole namiotowe, ruską banię (saunę) oraz łucznictwo. Oferta obejmuje również 

aktywności nietypowe, jak balloon paint war (bitwa na balony z farbą) czy zapasy sumo, 

uzupełniona o całoroczne gospodarstwo agroturystyczne z 15 miejscami noclegowymi. 

Na terenie Gminy Mielnik działa lokalna firma „Atrakcje Mielnik Paulina Usowicz-Baranowska” 

zajmująca się wypożyczaniem i obsługą dmuchanych placów zabaw oraz gier i zabaw dla dzieci. 
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Na terenie Gminy Mielnik znajdują się place zabaw dla dzieci (np. Niemirów, Sutno, Wajków, 

Mielnik-3 szt., Osłowo, Maćkowicze, Homoty, Moszczona Królewska) oraz siłownie 

zewnętrzne (np. Radziwiłłówka, Adamowo, Osłowo, Sutno. Niemirów, Wajków, Mielnik – 

2 szt.) gdzie można spędzać czas. 

Á Atrakcyjne i urozmaicone szlaki turystyczne. Gmina Mielnik posiada urozmaicone 

szlaki turystyczne – piesze, pieszo-rowerowe, rowerowe, kajakowe oraz 

samochodowe.  

1. Pieszy szlak kupiecki Siemiatycze – Niemirów biegnący przez Siemiatycze – Baciki Bliższe 

– Sycze – Końskie Góry – Radziwiłłówka – Mielnik – Wajków – Sutno – Niemirów. Długość 

40 km. Szlak Kupiecki jest jednym z ciekawszych szlaków przebiegających przez teren 

Gminy Mielnik. O jego atrakcyjności decydują przepiękne, malownicze krajobrazy, bliskość 

natury, interesujące zabytki. Poprzez Grabowiec (20 km) i Mielnik (22 km) trafiamy 

do Wajkowa – dawniej przedmieście Mielnika, obecnie osada letniskowa. Szlak wiedzie 

drogą u stóp wzgórza do Sutna. Po drodze można podziwiać panoramę na rzekę Bug, warto 

też zatrzymać się by obserwować wiele gatunków ptaków. Do Sutna (32 km) wchodzimy 

przez skarpę nad starorzeczem. Na niej stał XVI-wieczny dwór zniszczony w 1939 roku. 

Do dziś pozostały jedynie resztki alei dojazdowej i parku. Z Sutna szlak prowadzi do wsi 

Niemirów (39 km) z układem przestrzennym z XVII wieku.  

2. Szlak rowerowy Czeremcha – Siemiatycze biegnący przez Czeremcha – Mielnik-

Siemiatycze – Czeremcha – Klukowicze – Tokary – Koterka – Adamowo – Mielnik – Osłowo 

– Maćkowicze – Siemiatycze Stacja – Siemiatycze. Długość 59 km. Szlak rowerowy ten jest 

wytyczony przez teren dwóch puszcz: Puszczy Białowieskiej i Puszczy Mielnickiej. Szlak 

wiedzę przez wsie z zabytkową zabudową, wyjątkowe miejsca kultu religijnego, bogate 

kompleksy leśne oraz poprzez dolinę rzeki Bug na jej najpiękniejszym odcinku.  

3. Szlak pieszo-rowerowy „Mielnicki Przełom Bugu” biegnący przez Mielnik Zagórze – Góra 

Uszeście – Mielnik Piaski – Amfiteatr „Topolina” – Mielnik Piaski. Długość 7,5 km. Szlak ten 

obfituje w przepiękne krajobrazy i unikatowe gatunki roślin. Otoczenie, cisza i spokój 

pozwalają utwierdzić się w przekonaniu, że Mielnik to kraina idealna na tego typu 

wycieczki. 

4. Szlak rowerowy „Bug Rajem Dla Turysty” to ścieżki rowerowe prowadzące wzdłuż rzeki 

Bug. Biegną przez teren gmin Perlejewo (10,1km), Drohiczyn (9,2 km), Siemiatycze (4,3 km) 

oraz Mielnik (11,1 km). Ścieżki biegną również po drugiej stronie Bugu w gminach Korczew 

(5,7km) oraz Sarnaki (7,4 km). Trasy wybudowano w 2012 roku w ramach projektu „Bug 

Rajem dla Turysty”. Są to w większości drogi szutrowe, na niektórych odcinkach ścieżka 

biegnie po drogach asfaltowych. Na ich trasie spotkamy zarówno wyjątkowe krajobrazy 

nadbużańskie, jak i miejsce o bogatej historii. Na trasie można skorzystać z przeprawy 

promowej Mielnik – Zabuże w miejscowości Mielnik. Szlak rowerowy na terenie gminy 

Mielnik w całości zlokalizowany jest w malowniczej Dolinie Bugu. Większa część ścieżki 

biegnie przez obszary NATURA 2000, objęte ochroną siedliskową ptaków i płazów, co daje 

możliwość spotkania na trasie rzadkich gatunków zwierząt. Po przeprawieniu się przez 
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rzekę Bug można korzystać z kontynuacji ścieżki rowerowej w województwie 

mazowieckim.  

5. Wschodni Szlak Rowerowy Green Velo. 

Mający blisko 2000 km długości jest 

najdłuższą trasą rowerową w Polsce. Trasa 

rowerowa biegnie przez pięć województw: 

lubelskie (ok. 350 km), podkarpackie (ok. 430 

km), podlaskie (ok. 590 km), świętokrzyskie 

(ok. 190 km) i warmińsko-mazurskie (ok. 420 

km). W Gminie Mielnik trasa biegnie 

od św. Góra Grabarka przez miejscowości 

Radziwiłłówka, Moszczona Królewska, Osłowo 

i Mielnik aż do promu, gdzie można 

przeprawić się przez rzekę Bug 

do miejscowości Zabuże. Na rzece Bug szlak 

się urywa. Konieczne jest skorzystanie 

z przeprawy promowej Mielnik-Zabuże 

(przeprawa promowa Niemirów-Gnojno 

aktualnie nie działa), która działa od wiosny 

do jesieni albo skorzystanie z mostu w 

odległości kilkudziesięciu kilometrów, który 

nie przebiega szlakiem Green Velo. Przy trasie 

w Gminie Mielnik wybudowane zostały miejsca obsługi rowerzystów (MOR). Większa 

część trasy to drogi asfaltowe, na niewielkich odcinkach są to drogi szutrowe. Mielnik 

wskazywany jest jako jedna z atrakcji turystycznych na szlaku w Dolinie Bugu.  

6. Pieszy Szlak Bunkrów biegnący przez Wólka Nadbużna – Anusin – Olendry – Maćkowicze 

– Mielnik. Długość 23 km. Trasa przebiega głównie drogami polnymi i leśnymi. Jest 

to pieszy szlak prowadzący wzdłuż ciekawych miejsc (m.in. pozostałości cmentarza 

żołnierzy poległych w czasie I Wojny Światowej, zabytkowe domy drewniane, most 

kolejowy wzniesiony przez carskiego inżyniera Fronołowa), gdzie zachowały się cenne 

elementy przyrody ożywionej i nieożywionej. Na terenie Gminy Mielnik w miejscowości 

Moszczona Królewska znajduje się Punkt Oporu „Moszczona Królewska” z kilkunastoma 

schronami. Jest fragmentem najdłuższej linii fortyfikacyjnej XX-wiecznej Europy – „Linia 

Mołotowa”. 

7. Pieszy Szlak Bunkrów „Kły Mołotowa” w okolicach wsi Moszczona Królewska. „Linia 

Mołotowa” jest fragmentem najdłuższej linii fortyfikacyjnej dwudziestowiecznej Europy. 

Jest to pas sowieckich umocnień, ciągnących się wzdłuż granicy z Niemcami, wytyczonej 

po podziale Polski w 1939 r., na mocy traktatu Ribbentrop Mołotow. „Linia Mołotowa” 

rozciągała się od przedwojennej granicy polsko - rumuńskiej, aż do Bałtyku w mieście 

Memel (Kłajpeda) na Litwie. W skład linii wchodziło 13 Rejonów Umocnionych. Prace nad 

budową schronów rozpoczęto latem 1940 r. Ogrom prowadzonych prac przedstawiają 
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następujące liczby. Wiosną 1941 r. przy budowie umocnień pracowało około 140 tysięcy 

żołnierzy i prawie 18 tysięcy cywilnych specjalistów. Do pracy na okolicznych budowach 

zmuszono tysiące mieszkańców. Do wybuchu wojny niemiecko - sowieckiej, w czerwcu 

1941 r. wybudowano 1900 schronów w tym: 542 schrony dla broni maszynowej, 

460 schronów obrony przeciwpancernej, 68 schronów artylerii fortecznej, 43 schrony 

dowodzenia, a 800 obiektów pozostało niedkończonych.   

8. Szlak kajakowy Spływ Bugiem. Jego trasa przebiega najciekawszym fragmentem doliny 

Bugu, jakim jest Podlaski Przełom Bugu. Szlak wodny rzeki Bug: Niemirów – Sutno – 

Wajków – Mielnik – Anusin – Wólka Nadbużna – Drohiczyn – Granne – Głody. Urocze 

tereny, wspaniałe krajobrazy, przyciągają miłośników spokoju i oryginalnej przyrody. Do 

2019 roku, na przełomie czerwca i lipca odbywał się tu Promocyjny Spływ Kajakowy rzeką 

Bug. Organizatorem spływu było Stowarzyszenie Gmin, Powiatów i Regionów 

Nadbużańskich. W 2018 roku spływ odbywał się na odcinku Mielnik – Drohiczyn. Podczas 

postojów możliwe było zwiedzanie najciekawszych miejsc regionu, w towarzystwie 

przewodników, którzy w interesujący sposób przybliżali historie odwiedzanych miejsc. 

Przy wieczornym ognisku, po zmaganiach z żywiołem, można było spróbować smaków 

lokalnej kuchni i posłuchać muzyki na żywo. Od wybuchu pandemii w 2020 roku spływy 

nie są organizowane.  

9. Samochodowy Szlak Południowego Podlasia. Szlak samochodowy o długości 135 km 

pozwalający użytkownikom czterech kółek poznać najbardziej urokliwe i warte zobaczenia 

fragmenty Południowego Podlasia. Szlak rozpoczyna się w Drohiczynie i prowadzi przez 

Olendry, Maćkowicze, Osłowo, Mielnik, Sutno, Niemirów, Koterkę, Tokary, Radziwiłłówkę, 

Świętą Górę Grabarkę, Nurzec-Stację, Żerczyce, Milejczyce, Dasze, Kleszczele, aż po Topiło. 

Szlak opracowany został przez Podlaską Fundację Sportu, Turystyki i Ochrony Przyrody 

SWT, przy wsparciu finansowym Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego 

w Białymstoku, w ramach projektu „Opracowanie szlaku turystyki samochodowej 

na urządzenia mobilne promujący atrakcje krajobrazowo-przyrodnicze południowej części 

województwa podlaskiego”.  

10. Samochodowo-motocyklowy Podlaski Szlak Sakralny o długości 257 km. Szlak przebiega 

przez miejscowości leżące na obszarze SLGD „Tygiel Dolny Bugu”: Drohiczyn – Narojki – 

Rogawka – Grodzisk – Czarna Cerkiewna – Czarna Wielka – Żurobice – Siemiatycze – 

Mielnik – Radziwiłłówka – Koterka – Telatycze – Grabarka – Żerczyce – Rogacze – 

Milejczyce – Sobiatyno (dystans około 200 km) oraz na obszarze LGD "Puszcza 

Białowieska": Dasze – Kleszczele – Dubicze Cerkiewne – Stary Kornin – Nowoberezowo – 

Hajnówka (dystans: około 55 km). 
 

Á Brak dróg rowerowych. 

Według danych GUS z 2022 roku w Gminie Mielnik znajdowało się jedynie 2 km ścieżek 

rowerowych. Pomimo wielu atrakcyjnych szlaków turystycznych, również rowerowych, 

na terenie Gminy Mielnik nie występują drogi rowerowe przeznaczone tylko do jazdy 

na rowerze. Jednak są dwa szlaki rowerowe wyznaczone głównie wzdłuż gruntowych dróg nad 
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rzeką Bug: jest to ścieżka rowerowa o nazwie „Bug rajem dla turysty” o długości 11 km oraz 

trasa Green Velo opisane powyżej. Zakończono także 2 etap budowy ścieżki pieszo-rowerowej 

z Olchowicz do Klasztoru na Grabarce. 

Sytuacja ta znajduje odzwierciedlenie w opiniach mieszkańców Gminy Mielnik, którzy 

w większości (42,86% ankietowanych) oceniają system ścieżek rowerowych jako przeciętny 

(Wykres 77). Dobrze ocenia go 29,87% mieszkańców, jednak z drugiej strony, 22,08% 

mieszkańców ocenia go źle. 

 

Wykres 77. Ocena systemu ścieżek rowerowych przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

Cześć 4. Potencjał instytucjonalny Gminy Mielnik 

11. Wymiar instytucjonalny 

Á Ustalona struktura organizacyjna i zapewniona ciągłość działań gminy.  

Gmina realizuje działania i świadczy usługi na rzecz społeczności lokalnej poprzez Urząd Gminy 

oraz jednostki organizacyjne działające w strukturach Gminy Mielnik, które wspólnie realizują 

różnorodne zadania administracyjne, gospodarcze, kulturalne i społeczne, w szczególności 

w związku z nałożonymi na samorząd gminny obowiązkami wynikającymi z ustaw 

kompetencyjnych. Działanie jednostek gminnych wspiera 13 jednostek pomocniczych – 

sołectw. 

Urząd Gminy Mielnik jest jednostką gminy powołaną do zapewnienia organom gminy pomocy 

w wykonywaniu zadań i kompetencji. Siedziba Urzędu Gminy Mielnik mieści się na ul. 

Piaskowej 38 w Mielniku. Kierownikiem Urzędu i zwierzchnikiem służbowym pracowników 

Urzędu jest Wójt, który organizuje pracę przy pomocy: Zastępcy Wójta, Sekretarza, Skarbnika 

oraz Kierowników Referatów. Urząd jest otwarty dla interesantów w godzinach 7.30-15.30 od 

poniedziałku do piątku. Wójt przyjmuje interesantów w sprawach skarg i wniosków 

22,08%
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5,19%
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w poniedziałki, jak również jest dostępny mieszkańcom w inne dni tygodnia w miarę 

dyspozycji czasowej. 

Pracę organów Gminy Mielnik regulują w szczególności: 

¶ Statut Gminy Mielnik przyjęty Uchwałą Nr XXIII/179/21 Rady Gminy Mielnik z dnia 30 

czerwca 2021 r. w sprawie ogłoszenia tekstu jednolitego uchwały w sprawie 

uchwalenia Statutu Gminy Mielnik. 

¶ Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Mielnik obowiązujący od 8 lutego 2021 r. 

(Zarządzenie Nr 1/21 Kierownika Urzędu z dnia 2 lutego 2021 r. w sprawie regulaminu 

organizacyjnego Urzędu Gminy Mielnik, zmieniony Zarządzeniem Nr 11/21 Kierownika 

Urzędu z dnia 22 października 2021 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego 

Urzędu). 

¶ Regulamin pracy Urzędu Gminy Mielnik (Zarządzenie Nr 6/12 Kierownika Urzędu z dnia 

19 czerwca 2012 r. w sprawie regulaminu pracy Urzędu Gminy Mielnik, zmieniony 

Zarządzeniem Nr 10/20 Kierownika Urzędu z dnia 25 września 2020 r. w sprawie zmian 

w regulaminie pracy Urzędu Gminy Mielnik). 

Urzędowym publikatorem teleinformatycznym Urzędu Gminy Mielnik jest Biuletyn Informacji 

Publicznej https://bip-ugmielnik.wrotapodlasia.pl/, który służy powszechnemu udostępnianiu 

informacji publicznej związanej z miejscowym urzędem. 

Sprawną obsługę mieszkańców wspomagają: Punkt Obsługi Interesanta oraz rozwiązania 

wykorzystujące technologię IT. W 2023 r. zarejestrowano 5998 spraw w systemie 

elektronicznego obiegu dokumentów SMART Doc. Urząd Gminy Mielnik zapewnia dostępność 

swojej strony internetowej mielnik.eu zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o 

dostępności cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotów publicznych. 

Strona internetowa prowadzona jest zgodnie ze standardami WCAG 2.0. 

Budynek urzędu gminy jest przystosowany do potrzeb osób z niepełnosprawnościami. 

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Rekreacji (GOKSiR), który zajmuje się organizacją imprez 

kulturalnych i sportowych, jak również zarządza ośrodkiem wypoczynkowym „U Floriana”. 

GOKSiR jest odpowiedzialny za rozwój turystyki, sportu i kultury, organizując m.in. turnieje 

sportowe, obozy sportowe oraz zajmując się promocją regionalnych wydarzeń. 

Gminna Biblioteka Publiczna prowadzi działalność informacyjno-kulturalną oraz 

upowszechnia czytelnictwo wśród mieszkańców gminy. Posiada zbiory obejmujące literaturę 

dla różnych grup wiekowych oraz prowadzi projekty wspierające osoby 

z niepełnosprawnościami. 

Zakład Gospodarki Komunalnej zajmuje się zbiorowym zaopatrzeniem w wodę oraz 

zbiorowym odprowadzaniem ścieków z terenu Gminy Mielnik. Obejmuje to eksploatację 

studni głębinowych, stacji uzdatniania wody, oczyszczalni ścieków oraz wykonywanie 

przyłączy wodociągowych i kanalizacyjnych. Usuwa także nieczystości płynne ze zbiorników 

bezodpływowych i przydomowych oczyszczalni ścieków. Zakład zajmuje się także 

https://bip-ugmielnik.wrotapodlasia.pl/
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utrzymaniem dróg i chodników gminnych, drogowych obiektów inżynierskich, dba również o 

należyty estetyczny stan zieleni przydrożnej i komunalnej poprzez wykaszanie poboczy, 

trawników, parków, gminnych placów, sadzenie, usuwanie oraz przycinanie drzew i krzewów. 

Realizuje zadania w zakresie inżynierii ruchu, odnawia stare i stawia brakujące znaki drogowe 

przy drogach gminnych i stanowiących własność Gminy Mielnik. Uzupełnia nawierzchnie 

bitumiczne, żwirowe i szutrowe. Corocznie konserwuje ujścia wód deszczowych poprzez 

koszenie rowów odprowadzających wody do rzeki, dokonuje przeglądu kanalizacji deszczowej. 

Zakład ustawia pojemniki na odpady w miejscach publicznych, czyści place i parki.  

Zajmuje się utrzymaniem i naprawą przystanków komunikacji zbiorowej. Zakład utrzymuje 

przejezdność dróg gminnych i powiatowych na terenie gminy w okresie zimowym, instaluje 

oflagowanie ulic oraz oświetlenie świąteczne.  

Kolejnym z zadań Zakładu Gospodarki Komunalnej w Mielniku jest wyłapywanie bezpańskich 

psów. W ramach obsługi PSZOK Zakład zobowiązany jest do odbioru w określonych godzinach 

segregowanych odpadów komunalnych na wydzielonej części placu ZGK w Mielniku, 

prowadzenia ewidencji odbioru wyselekcjonowanych frakcji odpadów i przekazywania 

wszelkich informacji do Urzędu Gminy. Zakład Gospodarki Komunalnej realizuje także 

dodatkowe zadania zlecone przez Gminę.  

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej odpowiada za realizację polityki społecznej gminy, 

zapewniając wsparcie osobom w trudnej sytuacji życiowej. Ośrodek prowadzi działania 

w zakresie pomocy materialnej, rodzinnej, a także organizuje wsparcie dla osób starszych, 

niepełnosprawnych oraz rodzin wielodzietnych. Oferuje również usługi opiekuńcze i wsparcie 

w sytuacjach kryzysowych, pełniąc kluczową rolę w przeciwdziałaniu wykluczeniu 

społecznemu. W strukturach GOPS funkcjonują dwa Kluby Senior+ (w Niemirowie oraz z 

Wilanowie) oraz Dzienny Dom Senior+ w Mielniku jako placówki dziennego wsparcia seniorów 

z terenu Gminy Mielnik. 

Zespół Szkół im. Unii Mielnickiej w Mielniku, w skład którego wchodzą szkoła podstawowa 

oraz przedszkole. Szkoła oferuje nauczanie na poziomie podstawowym, zapewniając dzieciom 

dostęp do nowoczesnych metod edukacyjnych i odpowiedniej infrastruktury. Placówka 

organizuje również zajęcia dodatkowe, wspierające rozwój dzieci. Przedszkole dba 

o wszechstronny rozwój dzieci w wieku przedszkolnym, przygotowując je do edukacji szkolnej 

poprzez zabawę i edukację. 

Żłobek Gminny w Mielniku jako placówka opiekuńcza dedykowana dzieciom w wieku do lat 

3. Żłobek dysponuje 15 miejscami i zapewnia opiekę w wymiarze do 10 godzin dziennie. Żłobek 

Gminny w Mielniku został utworzony w 2018 roku. 

Á Zasoby pracownicze ograniczone liczbowo. 

Liczba osób zatrudnionych w instytucjach gminnych wynosi (według stanu na koniec 2023 r.): 

1. Urząd Gminy Mielnik – 47 osób: 

a) pracownicy administracyjni – 22, 
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b) pracownicy obsługi – 5, 

c) kierowcy OSP ½ etatu – 10, 

d) umowy zlecenia – świetlicowe, GOPS – 10; 

2. Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Rekreacji – 12 osób, w tym 7 pracowników 

administracyjnych (11 i ¾ etatu); 

3. Gminna Biblioteka Publiczna w Mielniku – 4 pracowników administracyjnych (2 etaty 

oraz ½ etatu oraz 1/8 etatu);  

4. Zakład Gospodarki Komunalnej – 12 osób, w tym 4 pracowników administracyjnych; 

5. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Mielniku, w tym Dzienny Dom Pomocy 

SENIOR+ – 11 osób, w tym 10 pracowników administracyjnych, 1 pracownik obsługi 

(1/2 etatu); 

6. Zespól Szkół im. Unii Mielnickiej w Mielniku – 53 osoby: 

a) Szkoła – 38 osób: 

¶ 20 nauczycieli: 18/19 etatów, 

¶ 13 pracowników obsługi: 13 etatów, 

¶ 3 pracowników administracyjnych i 2 na zastępstwo: 4/13 etatu 

b) Przedszkole – 10 osób, w tym 4 nauczycieli: 4 etaty, 6 pracowników obsługi: 6 

etatów; 

c) Żłobek – 5 osób, w tym 4 pracowników obsługi i dyrektor: 4/13 etatów. 

Łączne zatrudnienie w jednostkach gminnych wynosi 139 osób. 

Zasoby pracownicze ograniczone liczbowo, co może stanowić wyzwanie w niektórych 

obszarach funkcjonowania gminy. Przykładem są braki kadrowe w sezonie turystycznym, 

szczególnie w instytucjach związanych z obsługą turystów oraz infrastrukturą sportową 

i rekreacyjną (jak np. w GOKSiR). 

Jednostki takie jak Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej zatrudniają tylko kilku pracowników, 

co może być wystarczające na co dzień, ale potencjalnie niewystarczające w przypadku 

nagłych lub wzmożonych potrzeb mieszkańców. 

Á Odpowiednie kompetencje pracowników. 

Kompetencje pracowników są kluczowe dla efektywnego funkcjonowania administracji 

publicznej. W „Raporcie o stanie Gminy Mielnik za 2023 roku” nie przedstawiono oceny 

kompetencji pracowników Urzędu Gminy oraz jednostek, ale brak zastrzeżeń sugeruje, że na 

obecnym poziomie są one odpowiednie i wystarczające dla codziennych działań gminy. Urząd 

Gminy ma 22 osoby w obsadzie administracyjnej, co wydaje się adekwatne do skali gminy, 

jednakże może stawiać wyzwania w okresach o zwiększonym obciążeniu pracy, np. przy 

realizacji projektów z dofinansowaniem zewnętrznym.  

Pracownicy Urzędu Gminy oraz jednostek stale doskonalą swoje umiejętności i podnoszą 

kwalifikacje poprzez m.in. udział w szkoleniach oraz kursach specjalistycznych, a także poprzez 

samodoskonalenie zawodowe. 
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Á Wysoki poziom zadowolenia mieszkańców z usług świadczonych przez Urząd Gminy. 

Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wśród mieszkańców gminy wskazują na ich 

zadowolenie z usług świadczonych przez Urząd Gminy Mielnik (Wykres 78). Ponad połowa 

respondentów (53,52%) dobrze ocenia te usługi, podczas gdy 35,06% – przeciętnie. 

Natomiast jeśli chodzi o ocenę dostępności usług na terenie Gminy Mielnik, wypada ona nieco 

gorzej (Wykres 79). Zdaniem prawie połowy respondentów (48,05%) jest ona zaledwie 

przeciętna, a według 35,06% – zła. 

 

Wykres 78. Ocena zadowolenia mieszkańców Gminy Mielnik z usług świadczonych przez Urząd 

Gminy. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 

 

 

Wykres 79. Ocena dostępności usług na terenie gminy przez mieszkańców Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 
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Á Doświadczenie w realizacji e-usług. 

Od 2006 r. w Urzędzie Gminy Mielnik funkcjonuje elektroniczny obieg dokumentów 

automatyzujący szereg procesów wykonywanych codziennie na stanowiskach pracy. 

Pomimo tego, że jako podstawowy sposób dokumentowania przebiegu załatwiania 

i rozstrzygania spraw w Urzędzie wskazany został system tradycyjny (Zarządzenie Nr 9/11 

Kierownika Urzędu z dnia 16 marca 2011 r. w sprawie wyboru systemu wykonywania 

czynności kancelaryjnych w Urzędzie Gminy Mielnik) to Zarządzeniem Nr 5/12 Kierownika 

Urzędu z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie dalszego wdrażania instrukcji kancelaryjnej, 

jednolitego rzeczowego wykazu akt w Urzędzie Gminy Mielnik oraz Zarządzeniem Nr 1/16 

Kierownika Urzędu z dnia 21 stycznia 2016 r. o zmianie Zarządzenia w sprawie dalszego 

wdrażania instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt w Urzędzie Gminy 

Mielnik, ustalony został katalog klas z wykazu akt stanowiących wyjątki od podstawowego 

sposobu dokumentowania przebiegu załatwiania spraw. Tym samym 50 klas z wykazu akt 

realizowanych jest przez pracowników Urzędu tylko w sposób elektroniczny.  

Jednostki organizacyjne Gminy Mielnik posiadają skrzynki podawcze na platformie ePUAP. 

Umożliwia to wniesienie do nich pism, wniosków w formie elektronicznej. 

Wszystkie jednostki organizacyjne Gminy Mielnik posiadają Biuletyny Informacji Publicznej, 

w których publikują informacje wymagane przez polskie prawo. W Biuletynie Informacji 

Publicznej Urzędu Gminy Mielnik znajdują się opisy ponad 40 sposobów załatwiania spraw 

urzędowych wraz z możliwością pobrania druków i formularzy, a w niektórych rodzajach spraw 

również przekierowaniem do usług online. 

Obrady Rady Gminy Mielnik transmitowane są w czasie rzeczywistym a do zapisów 

audiowizualnych obrad już zakończonych dostęp jest możliwy za pośrednictwem platformy 

VOD (Video on Demand). 

W ramach projektu "Cyfrowa Gmina", w 2023 roku Urząd Gminy Mielnik wyposażony został 

w sprzęt umożliwiający zdalną pracę pracowników merytorycznych urzędu oraz cyfrową 

obsługę obywateli a także sprzęt i oprogramowanie wzmacniające cyfrowe bezpieczeństwo 

Urzędu.  

Dodatkowe środki na zakup sprzętu, oprogramowania, szkoleń i usług, które wzmocnią 

cyfrowe bezpieczeństwo Urzędu, Gmina Mielnik pozyskała w 2024 roku w ramach projektu 

"Cyberbezpieczny Samorząd". 
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12. Finanse gminy 

Á Dobry stan finansów gminnych. 

Stan finansów gminy można ocenić jako bardzo dobry. Według danych GUS z 2022 roku Gmina 

Mielnik jest na ósmym miejscu pod względem wysokości dochodów własnych w przeliczeniu 

na jednego mieszkańca15. 

W okresie 2012-2022 dochody Gminy Mielnik wykazywały wyraźny wzrost. W 2012 roku 

wyniosły one 19,61 mln zł, a w 2022 roku wzrosły do 27,88 mln zł (Wykres 80), co dawało 

13,2 tys. zł w przeliczeniu na jednego mieszkańca. W 2023 roku wzrosły do 30,61 mln zł, 

co w przeliczeniu na jednego mieszkańca stanowiło 14,7 tys. zł. 

Rosną również wydatki gminy. W 2012 roku wynosiły one 19,17 mln zł, a w 2022 roku wzrosły 

do 25,9 mln zł (12,22 tys. zł przeliczeniu na jednego mieszkańca). 2023 roku to kolejny wzrost 

do 31,68 mln zł wydatków, co dało 15,29 tys. zł w przeliczeniu na jednego mieszkańca. 

 

 

Wykres 80. Sytuacja finansowa gminy Mielnik 

Źródło: https://analizy.monitorrozwoju.pl/ 

 

Dynamika dochodów i wydatków na jednego mieszkańca w Gminie Mielnik w latach 2014-

2023 przedstawiona została w Tabeli 25. 

                                                   

15https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/dlaczego-najbogatsze-gminy-sie-bogaca-chodzi-o-spolki-
skarbu-panstwa-tabele/cc6vnks 
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Tabela 25. Dochody i wydatki na 1 mieszkańca w latach 2014-2023 
 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Dochody na 1 mieszkańca  7 072,34 9 928,71 8 034,10 8 729,31 8 868,47 9 265,97 10 507,47 12 273,53 13 155,92 14 774,27 

Wydatki ogółem na 1 

mieszkańca 
7 784,55 11 158,87 6 825,12 7 827,78 11 876,33 8 407,60 10 923,80 11 470,14 12 223,26 15 289,11 

w tym: 

wydatki inwestycyjne 1 448,65 4 954,71 379,98 1 043,71 5 174,48 984,28 2 402,15 2 310,43 1 850,14 4 322,60 

oświata i wychowanie 1 293,54 1 308,11 1 308,28 1 388,55 4 048,74 1 550,12 1 665,98 1 809,47 2 074,51 2 490,57 

kultura i ochrona 

dziedzictwa narodowego 
1 312,12 850,91 866,22 1 022,03 1 088,32 960,42 818,93 963,30 1 232,02 3 507,75 

ochrona powietrza 

atmosferycznego i klimatu 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 439,31 178,70 13,81 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

Tabela 26. Szczegółowy wykaz dochodów budżetu Gminy Mielnik w latach 2012-2023. 

Rodzaj dochodów 

Je
d

n
o

st
ka

 

m
ia

ry
 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

razem zł 13 156 

951,47 

13 598 

588,55 

14 899 

744,27 

15 299 

456,54 

14 744 

007,27 

16 605 

390,11 

14 783 

266,91 

16 547 

061,86 

16 919 

554,06 

16 256 

937,32 

19 505 

152,76 

17 794 

615,36 

dochody podatkowe - 

podatek rolny 

zł 35 

442,25 

35 

365,36 

38 

182,17 

36 

884,68 

58 

816,20 

82 

000,15 

82 

637,52 

94 

289,36 

93 

475,28 

93 

807,25 

104 

624,10 

125 

950,37 
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dochody podatkowe - 

podatek leśny 

zł 354 

224,79 

356 

846,01 

323 

846,44 

365 

276,67 

387 

615,87 

386 

220,38 

406 

162,41 

401 

620,69 

411 

214,84 

424 

710,41 

460 

386,79 

698 

414,05 

dochody podatkowe - 

podatek od 

nieruchomości 

zł 11 140 

365,26 

11 237 

779,13 

12 209 

843,06 

12 190 

741,90 

11 241 

070,93 

11 551 

712,17 

11 660 

142,57 

11 441 

022,02 

11 975 

249,74 

11 583 

837,30 

11 658 

322,73 

11 862 

522,57 

dochody podatkowe - 

podatek od środków 

transportowych 

zł 15 

405,30 

20 

093,70 

18 

332,00 

24 

592,00 

26 

744,00 

24 

192,00 

30 

108,00 

28 

827,64 

27 

646,39 

22 

729,25 

21 

092,59 

21 

382,12 

dochody podatkowe - 

podatek od spadków i 

darowizn 

zł 17 

089,00 

14 

621,00 

10 

664,00 

34 

697,00 

36 

497,00 

17 

249,00 

202,00 37 

476,00 

2 504,00 4 309,00 12 

859,00 

8 371,00 

dochody podatkowe - 

podatek od czynności 

cywilnoprawnych 

zł 40 

573,00 

37 

292,00 

42 

981,00 

32 

391,20 

40 

820,00 

71 

282,69 

69 

506,58 

52 

098,73 

85 

274,60 

95 

367,67 

71 

606,77 

113 

122,23 

dochody podatkowe - 

podatek od działalności 

gospodarczej osób 

fizycznych, opłacany w 

formie karty podatkowej 

zł 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 51,00 0,00 -51,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

dochody podatkowe - 

ustalone i pobierane na 

podstawie odrębnych 

ustaw 

zł 11 603 

099,60 

11 701 

997,20 

12 643 

848,67 

12 684 

583,45 

11 791 

564,00 

12 132 

707,39 

12 248 

759,08 

12 055 

283,44 

12 595 

364,85 

12 224 

760,88 

12 328 

891,98 

12 829 

762,34 

udziały w podatkach 

stanowiących dochody 

budżetu państwa razem 

zł 1 220 

128,08 

1 285 

559,37 

1 392 

320,51 

1 475 

484,75 

1 573 

994,71 

1 716 

089,48 

1 707 

922,60 

1 901 

196,10 

2 125 

676,29 

2 084 

109,37 

4 822 

359,57 

2 063 

238,00 

udziały w podatkach 

stanowiących dochody 

zł 942 

651,00 

925 

427,00 

1 072 

872,00 

1 119 

108,00 

1 218 

928,00 

1 343 

250,00 

1 470 

014,00 

1 576 

708,00 

1 637 

778,00 

1 626 

572,00 

4 285 

555,57 

1 282 

785,00 
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budżetu państwa 

podatek dochodowy od 

osób fizycznych 

udziały w podatkach 

stanowiących dochody 

budżetu państwa 

podatek dochodowy od 

osób prawnych 

zł 277 

477,08 

360 

132,37 

319 

448,51 

356 

376,75 

355 

066,71 

372 

839,48 

237 

908,60 

324 

488,10 

487 

898,29 

457 

537,37 

536 

804,00 

780 

453,00 

wpływy z opłaty 

skarbowej 

zł 8 309,00 9 172,00 10 

227,00 

7 830,00 9 779,00 7 156,00 7 914,00 11 

297,00 

13 

318,00 

10 

813,00 

11 

920,00 

10 

665,00 

wpływy z opłaty 

eksploatacyjnej 

zł 37 

568,40 

15 

381,00 

36 

963,60 

38 

851,20 

34 

296,60 

20 

536,80 

23 

782,80 

16 

113,00 

21 

417,00 

31 

585,00 

42 

955,40 

45 

588,60 

pozostałe dochody - 

wpływy z usług 

zł 517,20 696,10 1 718,50 947,00 0,00 29 

595,65 

33 

267,08 

106 

503,60 

135 

343,26 

121 

701,90 

151 

895,85 

211 

189,47 

wpływy z opłaty targowej zł 1 175,00 1 185,00 1 490,00 1 450,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

wpływy z innych 

lokalnych opłat 

pobieranych przez 

jednostki samorządu 

terytorialnego na 

podstawie odrębnych 

ustaw 

zł 0,00 70 

675,40 

161 

592,93 

164 

036,00 

208 

980,70 

198 

816,44 

193 

861,20 

253 

704,51 

319 

308,00 

457 

495,86 

495 

766,95 

529 

436,10 

dochody z majątku zł 154 

243,01 

237 

876,99 

131 

577,99 

164 

696,89 

165 

640,85 

147 

256,17 

172 

504,54 

146 

132,40 

207 

409,77 

307 

372,14 

1 009 

948,29 

235 

051,73 

dochody z majątku - 

dochody z najmu i 

dzierżawy oraz innych 

zł 128 

335,01 

126 

146,04 

119 

528,59 

136 

334,89 

123 

538,55 

145 

752,90 

140 

658,14 

144 

286,87 

149 

385,37 

250 

693,28 

679 

162,44 

232 

776,65 
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umów o podobnym 

charakterze 

pozostałe dochody - 

środki na 

dofinansowanie 

własnych zadań 

pozyskane z innych 

źródeł - razem 

zł 742,64 7 409,00 7 132,25 9 934,67 201,84 163,51 107 

736,01 

0,00 509 

677,17 

20 

000,00 

11 

199,99 

1 046 

934,44 

pozostałe dochody - 

środki na 

dofinansowanie 

własnych zadań 

pozyskane z innych 

źródeł - inwestycyjne 

zł 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 107 

604,01 

0,00 500 

000,00 

0,00 0,00 321 

980,00 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 
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Tabela 27. Wysokości stawek podatku od nieruchomości w Gminie Mielnik oraz gminach powiatu siemiatyckiego i mieście Siemiatycze 

obowiązujące w 2014 oraz 2024 roku. 

Rodzaj podatku 

Stawka podatku od 1 m2 w zł 

Gmina 
Mielnik 

Gmina 
Nurzec-
Stacja 

Gmina 
Milejczyce 

Gmina 
Dziadkowice 

Gmina 
Grodzisk 

Gmina 
Perlejewo 

Gmina 
Drohiczyn 

Gmina 
Siematycze 

Miasto 
Siematycze 

2014 2024 2014 2024 2014 2024 2014 2024 2015* 2024 2013* 2024 2014 2024 2012* 2024 2012* 2024 

Od gruntów związanych 
z prowadzeniem 
działalności 
gospodarczej, bez 
względu na sposób 
zakwalifikowania w 
ewidencji gruntów i 
budynków (od 1m2 
powierzchni) 

0,80 0,95 0,80 1,34 0,89 1,34 0,80 1,10 0,70 1,16 0,70 1,15 0,81 1,17 0,67 0,99 0,70 0,93 

Od budynków lub ich 
części związanych z 
prowadzeniem 
działalności gospodarczej 
oraz od budynków 
mieszkalnych lub ich 
części zajętych na 
prowadzenie działalności 
gospodarczej (od 1 m2 

powierzchni użytkowej) 

19,00 22,36 17,00 27,00 20,00 33,10 19,00 26,90 17,00 27,87 16,00 29,00 18,77 26,83 16,88 24,95 19,00 25,17 

*najbardziej zbliżone do 2014 roku dostępne dane 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie uchwał rad gminy oraz miasta. 
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W budżecie Gminy Mielnik wpływy z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych 

wynosiły 2 000 zł na mieszkańca (15,4%), natomiast dochód z tytułu podatków dochodowych 

od osób prawnych wynosił 253 zł na mieszkańca (1,9%). Szczegółowo dochody Gminy Mielnik 

zostały przedstawione w Tabeli 27. 

Dobry stan finansów gminy wynika przede wszystkim z wpływów w podatku od nieruchomości 

z tytułu opodatkowania budowli znajdujących się na terenie gminy. Dział 756 – Dochody 

od osób prawnych, fizycznych i od innych jednostek tworzą największą część dochodów gminy 

(62%). Dochody budżetu gminy z tytułu podatku od nieruchomości stanowią niemal połowę 

jej budżetu – w 2022 roku było to 11 658 322,73 zł. Tabela 28 uwidacznia dochody własne 

budżetu Gminy Mielnik w latach 2012-2023. 

 

Tabela 28. Dochody własne budżetu Gminy Mielnik w latach 2014-2023. 

Rok 

Dochody własne 

Ogółem 

w tym dochody 

podatkowe – podatek 

od nieruchomości 

2014 14 899 744,27 zł 12 209 843,06 zł 

2015 15 299 456,54 zł 12 190 741,90 zł 

2016 14 744 007,27 zł 11 241 070,93 zł 

2017 16 605 390,11 zł 11 551 712,17 zł 

2018 14 783 266,91 zł 11 660 142,57 zł 

2019 16 547 061,86 zł 11 441 022,02 zł 

2020 16 919 554,06 zł 11 975 249,74 zł 

2021 16 256 937,32 zł 11 583 837,30 zł 

2022 19 505 152,76 zł 11 658 322,73 zł 

2023 17 794 615,36 zł 11 862 522,57 zł 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS. 

 

Á Stawki podatku od nieruchomości. 

Zgodnie z Uchwałą nr XXVI/187/13 Rady Gminy Mielnik z dnia 28 listopada 2013 roku oraz 

Uchwałą nr XLI/309/23 Rady Gminy Mielnik z dnia 29 listopada 2023 roku na terenie Gminy 

Mielnik w 2014 oraz 2024 roku obowiązywały i aktualnie obowiązują stawki podatku 

od nieruchomości związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej przedstawione 

w Tabeli 15. Tabela ta zawiera także stawki podatku od nieruchomości obowiązujące w tych 

latach na terenie Gmin Nurzec-Stacja, Milejczyce, Dziadkowice, Grodzisk, Perlejewo, 

Drohiczyn, Siemiatycze oraz w mieście Siemiatycze. 
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Á Dodatni budżet gminy. 

Analiza wyników finansowych budżetu Gminy Mielnik w latach 2012-2022 pokazuje, że budżet 

na ogół był dodatni. Gmina regularnie osiągała nadwyżkę budżetową, choć jej poziom wahał 

się w zależności od roku. Najwyższą nadwyżkę odnotowano w 2016 roku, kiedy to wynik 

budżetu wyniósł 2,97 mln zł, natomiast najniższą w 2018 roku, kiedy to zanotowano deficyt 

w wysokości -7,21 mln zł. 

Suma wydatków z budżetu gminy Mielnik wyniosła w 2022 roku 25,9 mln zł, co daje 12,2 tys. zł 

w przeliczeniu na jednego mieszkańca. Oznacza to wzrost wydatków o 6,6% w porównaniu 

do roku 2021. Największa część budżetu gminy Mielnik – 17,8% została przeznaczona 

na oświatę i wychowanie. Subwencja oświatowa w 2022 r. pokrywa zaledwie 32,7% 

wykonanych wydatków na oświatę. W 2023 r. pokryła 33,4% wydatków oświatowych. Dużą 

część wydatków z budżetu przeznaczona została na administrację publiczną (12%) oraz na 

kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego (10,6%). Wydatki inwestycyjne stanowiły 4,1 mln 

zł, czyli 15,9% wydatków ogółem. 

Wykonanie budżetu gminy za 2023 rok po stronie dochodów wyniosło ponad 30 mln zł, 

co stanowiło 64,3% zakładanego planu. Dochody bieżące wykonano w 95,7% planu, 

tj. w kwocie ponad 23 mln zł. Dochody majątkowe wykonano w 30,4% planu, co dało kwotę 

prawie 7 mln zł. 

Á Sytuacja finansowa gminy umożliwiająca finansowanie działań rozwojowych.  

Sytuację finansową Gminy Mielnik można ocenić jako stabilną i pozytywną. Wzrost dochodów 

w badanym okresie, regularne osiąganie nadwyżki budżetowej oraz skuteczne pozyskiwanie 

funduszy zewnętrznych wskazują na efektywne zarządzanie finansami. Osiąganie nadwyżki 

budżetowej oraz pozyskiwanie funduszy zewnętrznych umożliwiają gminie finansowanie 

bieżących potrzeb i realizację inwestycji rozwojowych. Wysoki odsetek dochodów własnych 

pozwala gminie na kształtowanie długookresowej polityki finansowej, która wspiera 

racjonalne świadczenie usług publicznych oraz rozwój lokalny. Wypracowana nadwyżka 

operacyjna umożliwia realizację działań prorozwojowych, co przekłada się na poprawę jakości 

życia mieszkańców oraz wzrost atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej gminy. Dzięki 

stabilnym dochodom i umiejętnemu pozyskiwaniu funduszy zewnętrznych, Gmina Mielnik 

ma solidne podstawy do dalszego rozwoju. 

W październiku 2022 roku dzięki nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego, samorządy otrzymały dodatkowe środki w wysokości blisko 13,7 mld złotych. 
Każda gmina otrzymała blisko 2,9 mln złotych, przy czym Gmina Mielnika otrzymała 
dodatkowo 2 888 418 zł. 
 

Á Aktywna polityka inwestycyjna nakierowana na wszechstronny rozwój społeczno-

gospodarczy regionu. 

W Gminie Mielnik w ostatnich latach dzięki dofinansowaniu z budżetu państwa i środków Unii 

Europejskiej zrealizowano kilkanaście projektów, które można podzielić na kilka kategorii. 
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Inwestycje realizowane i zrealizowane w latach 2013 – 2024 przy wykorzystaniu środków 

zewnętrznych zostały wymienione i opisane w podrozdziale: 4.4. Wykorzystanie środków 

zewnętrznych w rozwoju Gminy Mielnik 

INFRASTRUKTURA KOMUNALNA I DROGOWA 

¶ W ramach projektów infrastrukturalnych realizowano rozbudowę sieci dróg, budowę 

parkingów oraz modernizację chodników. Przykładem jest remont dróg gminnych 

w Niemirowie, w Tokarach, w Mielniku, który miał na celu poprawę dostępności 

komunikacyjnej i bezpieczeństwa mieszkańców oraz turystów. 

¶ Dofinansowano także modernizację infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, co wpłynęło 

na poprawę jakości usług komunalnych. 

MODERNIZACJA BUDYNKÓW UŻYTECZNOŚCI PUBLICZNEJ 

Jako przykład można wymienić: 

¶ Modernizację remizy OSP Mielnik lub Ośrodka wypoczynkowego ,,Florian”. 

¶ Termomodernizację Zespołu Szkół im. Unii Mielnickiej w Mielniku.  

¶ Prace konserwatorskie budynku zabytkowej plebanii na terenie grodziska zwanego 

„Górą Zamkową” w Mielniku (w trakcie realizacji). 

¶ Remont budynku oraz zagospodarowanie terenu przy ul. Granicznej 5 w Mielniku 

w celu utworzenia Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. 

¶ Budowa Chaty Edukacji Przyrodniczej w Maćkowiczach (środki własne). 

ROZWÓJ TURYSTYKI I REKREACJI 

¶ Realizowano projekty wspierające turystykę, takie jak budowa infrastruktury 

turystycznej przy przeprawie promowej na rzece Bug, co zwiększyło atrakcyjność 

regionu dla odwiedzających. 

¶ Największą zrealizowaną i zakończoną w 2023 roku inwestycją była rewitalizacja parku 

w centrum miejscowości Mielnik i przywrócenie mu funkcji placu miejskiego i miejsca 

rekreacji dla mieszkańców i turystów. 

¶ Zainwestowano również w infrastrukturę turystyczną, w tym tarasy widokowe, szlaki 

piesze, które poprawiły dostępność naturalnych atrakcji regionu. 

KULTURA I EDUKACJA 

¶ Dzięki wsparciu finansowemu modernizowano obiekty kulturalne, takie jak budynki 

GOKSiR (Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Rekreacji), umożliwiając ich cyfryzację oraz 

podniesienie standardów użytkowych. Projekty te obejmowały m.in. zakup sprzętu 

multimedialnego i przeprowadzenie szkoleń dla pracowników. 

¶ Przykładem jest projekt „Cyfrowy GOKSiR Mielnik” oraz inne inicjatywy, takie jak 

rozbudowa infrastruktury domu kultury, które mają na celu rozwój lokalnej 

społeczności kulturalnej. 

¶ Przykładem jest projekt „AKTYWNA TABLICA”, „Laboratoria Przyszłości” realizowane 

przez Zespół Szkół im. Unii Mielnickiej w Mielniku. 
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OCHRONA ŚRODOWISKA I ZRÓWNOWAŻONY ROZWÓJ 

¶ Gmina Mielnik realizowała także projekty związane z ochroną środowiska, w tym 

modernizację oczyszczalni ścieków oraz wdrażanie programów związanych 

z odnawialnymi źródłami energii, w tym montaż instalacji fotowoltaicznych 

na budynkach publicznych. 

¶ W ramach działań mogących w znaczący sposób wpływać na działania proekologiczne 

mające na celu ochronę środowiska można uznać zaangażowanie gminy w odbiór 

i utylizację wyrobów azbestowych oraz odpadów pochodzących z działalności rolniczej. 

W ramach prowadzonych akcji udało się odebrać i zutylizować następującą ilość 

odpadów azbestowych w poszczególnych latach: 2014 r. – 35,045 Mg, 2015 r. – 18,52 

Mg, 2019 r. – 58,00 Mg, 2021 r. – 118,46 Mg oraz odebrać i zutylizować 10,5 Mg 

wyrobów pochodzących z działalności rolniczej.  

Te inicjatywy, realizowane z dofinansowaniem, przyczyniają się do poprawy jakości życia 

mieszkańców, rozwoju gospodarczego regionu oraz wzrostu jego atrakcyjności inwestycyjnej 

i turystycznej. 

Niemniej jednak, ankietowani mieszkańcy w większości oceniają rozwój odnawialnych źródeł 

energii na terenie gminy jako przeciętny (44,16%). Jedynie 32,47% respondentów ocenia ten 

aspekt dobrze, co wskazuje na istotny kierunek rozwoju (Wykres 81). 

 

Wykres 81. Ocena rozwoju odnawialnych źródeł energii na terenie gminy przez mieszkańców 

Gminy Mielnik. 

Źródło: Badanie ankietowe przeprowadzone wśród mieszkańców Gminy Mielnik. 
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13. Wykorzystanie środków zewnętrznych w rozwoju Gminy Mielnik  

W latach 2013–2024, przy wsparciu środków zewnętrznych, realizowanych zostało wiele 

projektów. 

1. Nazwa zadania: Budowa szlaku informacyjnego poprzez ustawienie tablic 

informacyjnych w punktach atrakcyjnych turystycznie w Gminie Mielnik. 

Program dofinansowania: Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, Działanie 

413: Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju dla małych projektów 

Koszty całkowite: 31 464,65 zł 

Wartość dofinansowania: 12 502,63 zł 

Realizacja rzeczowa projektu: Projekt realizowany w latach 2014-2015, zakończony w marcu 

2015 roku (projekt przyjęty do dofinansowania przez LGD, sprawdzany przez UMWP). 

W ramach projektu: Operacja swoim zasięgiem obejmowała całą gminę, w szczególności 

miejscowości takie jak: Mielnik, Sutno, Niemirów, Moszczona Królewska, Maćkowicze, 

Koterka, Adamowo, Radziwiłłóka – granica gminy Mielnik przy miejscowości Grabarka. 

W wymienionych miejscowościach ustawiono tablice informacyjne przedstawiające krótką 

historię miejsca, w którym są posadowione, opis najbliższej okolicy, najciekawsze punkty 

turystyczne do obejrzenia oraz wskazówki, gdzie udać się aby dobrze zjeść lub przenocować. 

To wszystko dodatkowo wzbogacone zostało o wielkoformatowe mapy wskazujące lokalizację 

i trasy wędrówki/przejazdu. Dzięki tablicom informacyjnym turyści i inni goście odwiedzający 

Gminę Mielnik mają pogląd na najciekawsze zakątki i atrakcje turystyczne oferowane przez 

tutejszych przedsiębiorców. Gmina Mielnik posadowiła 12 tablic informacyjnych 

na 12 stelażach. 

2. Nazwa zadania: Budowa ścieżki edukacji przyrodniczej w Maćkowiczach. 

Program dofinansowania: Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, Działanie 

413: Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju dla małych projektów 

Koszty kwalifikowane: 99 556,05 zł 

Wartość dofinansowania: 50 000,00 zł 

Realizacja rzeczowa projektu: Projekt realizowany w roku 2014, zakończony w listopadzie 

2014 r. 

W ramach projektu: Utworzenie przestrzeni, w której powstała 211 metrowa ścieżka przy 

której umiejscowiono 10 tablic zawierających treści przyrodniczo-historyczne. Przy ścieżce 

zlokalizowano palenisko oraz altanę o powierzchni użytkowej 26,70 m2. 

3. Nazwa zadania: Słoneczne dachy Mielnika. 

Program dofinansowania: Regionalny Program Operacyjny Województwa Podlaskiego na lata 

2007-2013, Oś priorytetowa 5. Rozwój infrastruktury ochrony środowiska, Działanie 

5.2 Rozwój lokalnej infrastruktury ochrony środowiska. 
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Koszty kwalifikowalne projektu: 4 878 330,00 zł 

Wartość dofinansowania: 75 % kosztów kwalifikowalnych, tj. 3 658 747,50 zł 

Wkład Gminy Mielnik: 10% kosztów kwalifikowalnych 

Wkład mieszkańców: 15% kosztów kwalifikowalnych 

Realizacja rzeczowa projektu: 2014-2015 

Łącznie projekt obejmował 355 instalacji kolektorów płaskich, w tym 354 w obiektach 

mieszkalnych oraz 1 w obiekcie użyteczności publicznej (budynek urzędu gminy). Realizacja 

projektu polegała na kompleksowym wykonaniu instalacji w indywidualnych gospodarstwach 

domowych: tj. indywidualne rozwiązanie techniczne, dostawa elementów instalacji 

(kolektory, zasobnik wody, orurowanie) oraz montaż i uruchomienie instalacji u użytkownika 

ostatecznego.  

4. Nazwa zadania: Zagospodarowanie terenu przy świetlicy wiejskiej w Niemirowie 

poprzez utworzenie siłowni zewnętrznej oraz zakup i montaż elementów małej 

architektury. 

Program dofinansowania: Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, 

Działanie 413: Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju dla małych projektów 

Koszty kwalifikowane: 54 925,38 zł 

Wartość dofinansowania: 17 075,00 zł 

Realizacja rzeczowa projektu: Projekt realizowany w roku 2014, zakończony w listopadzie 

2014 r. 

W ramach projektu: Doposażenie placu zabaw, budowa siłowni zewnętrznej, zakup ławek 

parkowych, koszy na śmieci, ogrodzenie placu zabaw. 

5. Nazwa zadania: Budowa kanalizacji sanitarnej do miejscowości Osłowo. 

Program dofinansowania: Dofinansowanie z Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 

2007-2013 w ramach działania 321 "Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności wiejskiej" 

Koszty kwalifikowane: 2 091 527,83 zł 

Wartość dofinansowania: 316 917,00 zł 

Realizacja rzeczowa projektu: Projekt realizowany w roku 2014, zakończony w listopadzie 

2014 r. 

Projekt dotyczył budowy kanalizacji sanitarnej o długości 2241,50 m na odcinku Mielnik – 

Osłowo wraz z dwiema przepompowniami ścieków.  
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6. Nazwa zadania: „Rewitalizacja centrum miejscowości Mielnik i Radziwiłłówka”. 

Program dofinansowania: Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 dla 

operacji, które odpowiadają warunkom przyznania pomocy w ramach działania „Odnowa 

i rozwój wsi” 

Realizacja rzeczowa projektu: Projekt realizowany w roku 2014, zakończony we wrześniu 

2014 r. 

Koszty kwalifikowane: 140 628,63 zł  

Wartość dofinansowania: 112 502,00 zł, tj. 80 % poniesionych kosztów kwalifikowanych 

operacji  

W zakres projektu wchodziły między innymi: rewitalizacja przestrzeni parkowej w Mielniku, 

tj. uporządkowanie przestrzeni zielonej, nasadzenia roślin wieloletnich, wymiana zniszczonych 

elementów małej architektury, trzy stanowiska do gier planszowych plenerowych, 

odgrodzenie od ciągu pieszego w ul. Brzeskiej, renowacja kamienia i tablicy pamiątkowej. 

W ramach projektu wymieniono również dwa zdroje uliczne. 

W ramach drugiej części projektu wybudowano altanę w Radziwiłłówce.  

7. Przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Mielnik. 

Program dofinansowania: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, w ramach Programu 

Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Oś priorytetowa VIII Społeczeństwo informacyjne – 

zwiększenie innowacyjności gospodarki, Działanie 8.3 „Przeciwdziałanie wykluczeniu 

cyfrowemu – eInclusion” oraz publiczne środki krajowe 

Realizacja rzeczowa projektu: Projekt realizowany w latach marzec 2013 – grudzień 2015 

Koszty kwalifikowane: 1 053 500,00 zł 

Procent dofinansowania: 100 % 

Projekt obejmował zakup zestawów komputerowych i usługi dostępu do Internetu dla 

85 gospodarstw domowych z terenu Gminy Mielnik, zagrożonych wykluczeniem cyfrowym, 

spełniających kryteria uprawniające do otrzymywania pomocy społecznej (m.in. świadczenia 

rodzinne, niepełnosprawność) oraz przeszkolenie przedstawicieli tychże gospodarstw 

w zakresie obsługi komputera i Internetu. 

W ramach realizacji projektu zakupiono również komputery dla Zespołu Szkół w Mielniku 

(65 szt.), Gminnej Biblioteki Publicznej (6 szt.) i Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Rekreacji 

w Mielniku (4 szt.) z przeznaczeniem do korzystania (w tym także z Internetu) przez 

mieszkańców zagrożonych wykluczeniem cyfrowym, nieobjętych wsparciem w postaci sprzętu 

komputerowego i dostępu do Internetu. 
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8. Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z modernizacją stacji uzdatniania wody 

w Mielniku. 

Pełna nazwa zadania: Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z modernizacją stacji uzdatniania 

wody w Mielniku – szansą na zachowanie dziedzictwa przyrodniczego i zwiększenie tempa 

rozwoju gospodarczego gminy i regionu. 

Program dofinansowania: Regionalny Program Operacyjny Województwa Podlaskiego na lata 

2007-2013, Oś priorytetowa 5. Rozwój infrastruktury ochrony środowiska, Działanie 

5.2 Rozwój lokalnej infrastruktury ochrony środowiska. 

Realizacja rzeczowa projektu: 2012-2015 

Koszty kwalifikowane: 7 456 676,18 zł 

Wartość dofinansowania: 5 084 707,49 zł 

Procent dofinansowania: 68,19 % 

W ramach realizacji inwestycji wybudowano 14,05 km sieci kanalizacji sanitarnej. Sieć 

ta swoim zasięgiem obejmowała wszystkie zabudowania w granicach administracyjnych 

miejscowości Mielnik. W wyniku realizacji projektu zostało podłączonych 525 gospodarstw 

domowych z miejscowości Mielnik.  

9. Budowa nadbużańskiej szerokopasmowej sieci dystrybucyjnej 

Program dofinansowania: Regionalny Program Operacyjny Województwa Podlaskiego na lata 

2007-2013, Priorytetu IV. Społeczeństwo Informacyjne. 

Realizacja rzeczowa projektu: 2010 – 2015 

Źródła finansowania Projektu:  

EFRR –33 546 441,12 zł 

Środki własne – 5 919 960,20 zł 

RAZEM – 39 466 401,32 zł 

Gmina Mielnik zrealizowała projekt w partnerstwie z innymi gminami (łącznie 13 jednostek), 

liderem projektu była Gmina Drohiczyn.  

Projekt zakładał budowę infrastruktury teleinformatycznej uzupełniającej zasoby operatorów 

telekomunikacyjnych działających na terenie objętym projektem oraz uzupełniającej sieć 

dystrybucyjną budowaną w ramach projektu „Sieć Szerokopasmowa Polski Wschodniej 

na terenie woj. Podlaskiego”. Budowana infrastruktura obejmowała elementy pasywne, które 

są niezbędne do instalacji i działania szerokopasmowej sieci internetowej (np. kanalizacja 

teletechniczna, przewody, światłowody, studnie czy lokalizacje węzłów telekomunikacyjnych) 

oraz elementy aktywne w ilości potrzebnej do uzyskania założonego celu (węzły sieci 

dystrybucyjnej). 
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10. Nazwa zadania: Wspieranie rozwoju turystyki w regionie Podlasia poprzez 

utworzenie nowoczesnego Centrum Informacji Turystycznej w Mielniku 

Program dofinansowania: Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, Działanie 

413: Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju dla małych projektów 

Koszty kwalifikowane: 14 507,84 zł 

Wartość dofinansowania: 11 606,27 

Realizacja rzeczowa projektu: Projekt zrealizowany w roku 2013 

W ramach projektu: Utworzono Centrum Informacji Turystycznej z siedzibą w Ośrodku 

Dziejów Ziemi Mielnickiej, wyposażone w bezpłatny dostęp do sieci Internet (hotspot), 

laptopy, projektor, telewizor, ekspres do kawy, gabloty ogłoszeniowe, itp. 

11. Nazwa zadania: Modernizacja drogi dojazdowej do gruntów rolnych, położonej 

w obrębie wsi Tokary na terenie Gminy Mielnik 

Program dofinansowania: dotacja celowa z budżetu województwa podlaskiego na zadania 

z zakresu ochrony, rekultywacji i poprawy jakości gruntów rolnych 

Koszty kwalifikowane: 239 832,72 zł 

Wartość dofinansowania: 65 000,00 zł 

Realizacja rzeczowa projektu: Zadanie zrealizowano w roku 2013 

W ramach zadania wybudowano 2 277,00 metrów drogi dojazdowej do gruntów rolnych we 

wsi Tokary 

12. Budowa przedszkola gminnego w Mielniku  

Umowa z dnia 23 lipca 2018 r.  

Źródłem współfinansowania realizacji projektu był Regionalny Program Operacyjny 

Województwa Podlaskiego na lata 2014-2020, Oś Priorytetowa VIII. Infrastruktura dla usług 

użyteczności publicznej Działanie 8.2 Uzupełnienie deficytów w zakresie infrastruktury 

edukacyjnej i szkoleniowej Poddziałanie 8.2.1 Infrastruktura przedszkolna, kształcenia 

zawodowego i ustawicznego Typ projektu nr 1. Inwestycje w infrastrukturę wychowania 

przedszkolnego. 

Wartość projektu: 6 318 867,83 zł 

Wartość przyznanego dofinansowania: 282.676,60 zł – możliwe było pozyskanie środków 

wyłącznie na tworzenie nowych miejsc dla 3 i 4-latków. 
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13. Dofinansowanie utworzenia Żłobka Gminnego w Mielniku w ramach Programu 

Rządowego „Maluch+”. 

Umowa z dnia 28.05.2018 r. 

Wartość przyznanego dofinansowania: 160 000,00 zł na utworzenie i wyposażenie żłobka oraz 

3200,00 zł na funkcjonowanie placówki w okresie IX-XII.2018 r. 

14. Systemy wykorzystania odnawialnych źródeł energii w Gminie Mielnik  

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podlaskiego na lata 2014-

2020, Oś Priorytetowa V. Gospodarka niskoemisyjna, Działanie 5.1 Energetyka oparta na 

odnawialnych źródłach energii (wniosek złożony w dniu 24.05.2017 r., pozytywna ocena i 

przyznanie dofinansowania w dniu 31.07.2018 r.), umowa podpisana 04.09.2018 r. 

Cały projekt dotyczył budowy dwóch instalacji fotowoltaicznych: na ogrodzeniu Orlika 

sportowego w Mielniku o mocy 10 kW (10,98 kWp) oraz na dachu budynku Zespołu Szkół w 

Mielniku o mocy 25 kW (27,45 kWp), a także budowy jednej instalacji solarnej na dachu 

budynku Zespołu Szkół w Mielniku o mocy 3,9 kW.  

Zadaniem instalacji fotowoltaicznych jest produkcja energii elektrycznej na potrzeby własne 

obiektów, nadwyżki energii będą oddawane do sieci. Zadaniem instalacji solarnej jest 

podgrzanie wody użytkowej na potrzeby Zespołu Szkół.  

Wartość projektu: 265 608,66 zł 

Wartość przyznanego dofinansowania: 150 196,41 zł, w tym wartość na instalacje dotyczące 

Zespołu Szkół: 97 605,30 zł. 

15. Przedszkolne Centrum Nauk w Mielniku. 

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podlaskiego na lata 2014-

2020, Oś Priorytetowa III Kompetencje i kwalifikacje Działanie 3.1 Kształcenie i Edukacja 

Poddziałanie 3.1.1 Zapewnienie równego dostępu do wysokiej jakości edukacji przedszkolnej; 

wniosek złożony w dniu 06.01.2018 r., informacja o pozytywnej ocenie – 12.07.2018 r., umowa 

podpisana w dniu 04.09.2018 r. Celem projektu było wsparcie rozwoju kompetencji 

kluczowych u 55 dzieci z terenu Gminy Mielnik, wychowanków Przedszkola w Mielniku oraz 

wsparcie 1 nauczyciela w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych.  

Projekt obejmował m.in. realizację zajęć dodatkowych dla wychowanków Przedszkola 

w Mielniku oraz zakup nowoczesnych pomocy dydaktycznych o łącznej wartości 41 360,00 zł 

brutto (m.in. klocki lego, roboty). Okres realizacji projektu: 09.2018 – 08.2019.  

Wartość projektu: 89 775,00 zł 

Wartość przyznanego dofinansowania: 76 308,75 zł 
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16. Ograniczenie wprowadzania nieczystości do środowiska poprzez budowę kanalizacji 

sanitarnej (III etap) wraz z przebudową sieci wodociągowej oraz modernizacją ujęcia 

wody „Grabowiec” w Mielniku. 

W ramach inwestycji zrealizowano: 

1) Budowę 921,00 m kanału, 34 odgałęzień oraz 1 przepompowni indywidualnej. 

2) Przebudowę sieci wodociągowej (o długości łącznie 0,85 km) w ulicach: Biała (0,53 km) 

oraz Duboisa (0,32 km) w Mielniku. 

3) Modernizację ujęcia wody „Grabowiec” w Mielniku tj. przebudowę węzłów wodnych 

w studniach głębinowych SW1 i SW2 na działce nr 6853 oraz odcinków tłocznych 

do trójnika połączeniowego, a także modernizację 4 węzłów wodnych w Mielniku, 

4) Zakup agregatu prądotwórczego do awaryjnego zasilania ujęcia wody „Grabowiec”. 

Wartość projektu: 2 499 388,40 zł 

Wartość przyznanego dofinansowania: 1 728 033,39 zł 

Realizacja rzeczowa projektu: 2017/2018. 

Źródłem współfinansowania realizacji projektu jest Regionalny Program Operacyjny 

Województwa Podlaskiego na lata 2014-2020, Oś priorytetowa VI. Ochrona środowiska 

i racjonalne gospodarowanie jego zasobami, działanie 6.2 Ochrona wody i gleb. 

17. Zielone technologie w gospodarstwach domowych – montaż kolektorów 

słonecznych w Gminie Mielnik). 

Celem projektu jest poprawa jakości powietrza oraz zwiększenie wykorzystania odnawialnych 

źródeł energii. 

Przedsięwzięcie obejmowało wykonanie 82 instalacji kolektorów słonecznych dla 

mieszkańców indywidualnych gospodarstw domowych z terenu Gminy Mielnik. 

Wartość projektu: 837 522,55 zł 

Wartość przyznanego dofinansowania: 604 877,39 zł 

Źródłem współfinansowania realizacji projektu jest Regionalny Program Operacyjny 

Województwa Podlaskiego na lata 2014-2020, Oś Priorytetowa VIII. Infrastruktura dla usług 

użyteczności publicznej Działanie 8.2 Inwestycje na rzecz rozwoju lokalnego 

18. Budowa infrastruktury rekreacyjnej poprzez zagospodarowanie cieku wodnego 

Rubinek w Mielniku. 

Projekt obejmował budowę zbiornika wodnego o wymiarach ok. 30 x 20 m z wykorzystaniem 

istniejącego cieku wodnego Rubinek, utworzenie plaży oraz zagospodarowanie przyległego 

terenu na cele rekreacyjne. Wykonane zostały także próg spiętrzający wodę i rów 

melioracyjny. Miejsce zostało wyposażone w obiekty małej architektury, m.in. ławeczki, 

parasole z trzciny, kosze na śmieci. Dokonano nasadzenia roślinności. 
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Cel projektu: Poprawa jakości życia mieszkańców poprzez budowę ogólnodostępnej 

infrastruktury rekreacyjnej, wykorzystującej naturalne walory przyrodnicze rzeki Bug 

Wartość projektu: 112 194,08 zł 

Wartość przyznanego dofinansowania: 71 389,00 zł 

Źródłem współfinansowania realizacji projektu jest PROGRAM ROZWOJU OBSZARÓW 

WIEJSKICH NA LATA 2014-2020 Poddziałanie 19.2 „Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach 

strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność” Działanie „Wsparcie dla rozwoju 

lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” w zakresie Budowa lub przebudowa ogólnodostępnej 

i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej, lub kulturalnej.  

19. Zielona Energia w Gminie Mielnik. 

Projekt dotyczy budowy instalacji fotowoltaicznej 10 kW (10,98 kWp) w oczyszczalni ścieków 

w Mielniku. Zadaniem instalacji fotowoltaicznej będzie produkcja energii elektrycznej 

na potrzeby własne obiektu. 

Umowa z dnia 04.09.2018 r. 

Realizacja rzeczowa projektu: IX-XII 2018 

Wartość projektu: 79 900,80 zł 

Wartość przyznanego dofinansowania: 42 224,00 zł 

Źródłem współfinansowania realizacji projektu był Regionalny Program Operacyjny 

Województwa Podlaskiego na lata 2014-2020, Oś Priorytetowa V. Gospodarka niskoemisyjna, 

Działanie 5.1 Energetyka oparta na odnawialnych źródłach energii. 

20. JA W INTERNECIE. 

Grant w ramach projektu realizowanego przez fundację „Legalna Kultura”. 

Projekt skierowany był do mieszkańców Gminy Mielnik (156 osób), obejmował następujące 

szkolenia: Rodzic w Internecie; Mój biznes w sieci; Moje finanse i transakcje w sieci; Działam 

w sieciach społecznościowych; Tworzę własną stronę internetową (blog); Rolnik w sieci; 

Kultura w sieci. 

Umowa z dnia 14.09.2018 r. 

Realizacja rzeczowa projektu: XI.2018 – V.2019  

Wartość dofinansowania/wartość projektu: 87360,00 zł 

Źródło finansowania (100%): Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 

w ramach Działania 3.1 „Działania szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych” 
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21. NOWE KWALIFIKACJE SZANSĄ NA LEPSZE JUTRO – projekt realizowany jest przez 

GOPS w Mielniku. 

Celem projektu była aktywizacja społeczno – zawodowa 12 osób zamieszkujących na terenie 

Gminy Mielniku poprzez indywidualne i grupowe wsparcie w zakresie podnoszenia 

kompetencji i umiejętności społecznych oraz nabycie, aktualizację lub podwyższenie 

kwalifikacji zawodowych i zdobycie zatrudnienia. 

Realizacja rzeczowa projektu: I-X.2018  

Wartość projektu: 118 836,93 zł 

Wartość przyznanego dofinansowania: 112 895,08 zł 

Źródło współfinansowania: Cel 3 Rozwój lokalnego rynku pracy poprzez wzmocnienie 

przedsiębiorczości, powiązań kooperacyjnych i promocji obszaru SLGD TDB do 2023 r. 

Przedsięwzięcie 3.2.1 Projekty aktywności lokalnej na operacje z zakresu typu projektu nr 6 

Programy Aktywności Lokalnej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 

Województwa Podlaskiego na lata 2014-2020 

22. Budowa oświetlenia zewnętrznego placu zabaw we wsi Wajków, gm. Mielnik. 

Środki pozyskane z budżetu Województwa Podlaskiego w ramach „Programu odnowy wsi 

województwa podlaskiego” 2018 r. – 8700,00 zł. 

23. Dofinansowanie zakupu książek do biblioteki szkolnej. 

W ramach rządowego programu „Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa” na lata 2016 -

2020; program wdrażany jest przez Kuratorium Oświaty w Białymstoku, wartość 

dofinansowania – 4000,00 zł. 

24. Rozwój Usług Społecznych w Gminie Mielnik. 

Umowa z dnia 25.04.2019 r. 

Źródło finansowania: Regionalny Program Operacyjny Województwa Podlaskiego na lata 

2014-2020, Działanie 7.2 Rozwój usług społecznych Poddziałanie 7.2.1 Rozwój usług 

społecznych i zdrowotnych na rzecz osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. 

Projekt mający na celu aktywizację seniorów poprzez utworzenie „Klubu Seniora”, w tym 

realizację różnorodnych warsztatów i zajęć w świetlicach wiejskich na terenie Gminy Mielnik, 

spotkania z lekarzami specjalistami w zakresie opieki zdrowotnej seniorów, wyjazdy 

integracyjne do kina, teatru, itp. Projekt przewidywał utworzenie jednego nowego miejsca 

pracy (opiekun klubu seniora).  

Realizacja rzeczowa projektu: 01.06.2019 – 31.12.2021 

Wartość przyznanego dofinansowania: 705 442,50 zł,  

Całkowita wartość projektu: 742 650,00 zł 
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25. Radosne Maluchy w Żłobku W Gminie Mielnik! 

Umowa z dnia 16.07.2019 r. 

Źródło finansowania: Regionalny Program Operacyjny Województwa Podlaskiego na lata 

2014-2020 Działanie 2.2 Działania na rzecz równowagi praca – życie 

Projekt miał na celu wzrost dostępności do miejsc opieki nad dziećmi do lat 3 i aktywizację 

zawodową ich rodziców. W budżecie wniosku ujęto dotychczas poniesione wydatki na 

utworzenie żłobka – do refundacji – oraz koszty bieżącego utrzymania, doposażenia oraz 

wynagrodzenie 1 opiekunki i 1 pomocy opiekuna do 31.07.2020 r.  

Realizacja rzeczowa projektu: 01.08.2018 – 31.07.2020 r. 

Wartość przyznanego dofinansowania: 235 573,75 zł 

Całkowita wartość projektu: 307 953,75 zł 

26. Ochrona i promocja bioróżnorodności siedlisk kserotermicznych w Gminie Mielnik. 

Umowa z dnia 11.09.2019 r. 

Regionalny Program Operacyjny Województwa Podlaskiego na lata 2014-2020, 

Oś Priorytetowa VI. Ochrona środowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami, 

Działanie 6.3 Ochrona zasobów bio- i georóżnorodności oraz krajobrazu 

Realizacja rzeczowa projektu: X.2019 – IX.2020 

Wartość projektu: 1 991 019,41 ZŁ 

Wartość dofinansowania: 1 692 366,49 zł 

Projekt zakłada promocję unikatowej bioróżnorodności roślinności kserotermicznej 

występującej na terenie Gminy Mielnik poprzez budowę atrakcyjnej infrastruktury 

edukacyjno- rekreacyjnej na Górze Rowskiej oraz na terenie Zespołu Przyrodniczo – 

Krajobrazowego „Głogi”. 

27. Przebudowa odcinka drogi gminnej Nr 109615b – Ulicy Białej w Mielniku. 

Wniosek o dofinansowanie w ramach Funduszu Dróg Samorządowych na 2019 rok, złożony 

w kwietniu 2019 r., program wdrażany jest przez Podlaski Urząd Wojewódzki w Białymstoku. 

W ramach przebudowy drogi wykonano:  

a) przebudowę drogi na odcinku ok. 525 mb, 

b) wykonano konstrukcję nawierzchni drogi do kategorii ruchu KR3, 

c) wykonano jezdnię asfaltową do szerokości 5,5m z poszerzeniami na łukach, 

d) rozwiązanie skrzyżowania dróg gminnej z powiatową, 

e) jednostronny ciąg pieszy, 

f) budowę zjazdów, 



 160 

g) budowę kanalizacji deszczowej, odmulenie rowów i przepustów pod zjazdami. 

Koszt realizacji zadania: 2 668 663,49 zł, wartość dofinansowania ustalona przez Podlaski 

Urząd Wojewódzki – 1 316 776,71 zł (ok. 49,35% wartości zadania).  

28. Zielona Energia w Gminie Mielnik. Cz. II 

Umowa podpisana w czerwcu 2020 r. 

Wniosek złożony w dniu 28.05.2019 r. w ramach środków Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa Podlaskiego na lata 2014-2020, Osi Priorytetowej V. Gospodarka 

niskoemisyjna, Działanie 5.1 Energetyka oparta na odnawialnych źródłach energii. 

Wydatki ogółem: 553 308,37 zł 

Wydatki kwalifikowalne: 286 278,20 zł 

Dotacja: 214 708,64 zł 

Realizacja rzeczowa projektu: VI – VIII.2020 

Projekt dotyczy montażu instalacji fotowoltaicznych na potrzeby własne budynków 

użyteczności publicznej: 

1) Montaż instalacji fotowoltaicznej o mocy 29,64 kWp na gruncie przy budynku Urzędu 

Gminy Mielnik. 

2) Montaż instalacji fotowoltaicznej o mocy 30,78 kWp na gruncie przy budynku 

Przedszkola w Mielniku. 

29. Przebudowa drogi gminnej Nr 109606b – Ulicy Sadowej w Mielniku. 

Wniosek o dofinansowanie w ramach Funduszu Dróg Samorządowych na 2020 rok, złożony 

w sierpniu 2019 r., program wdrażany jest przez Podlaski Urząd Wojewódzki w Białymstoku. 

W ramach przebudowy drogi wykonano: 

- rozbiórkę krawężników, częściowo rozbiórkę nawierzchni jezdni, 

- roboty ziemne: pod konstrukcję jezdni (w miejscach zmiany lokalizacji), chodników, 

zjazdów, ukształtowanie nawierzchni pasa drogowego, 

- nowe obramowanie jezdni oraz zjazdów z krawężników betonowych oraz 

obramowanie chodników z obrzeży betonowych, 

- regulację wysokościowej istniejących obiektów znajdujących się w pasie drogowym: 

studzienki kanalizacji sanitarnej (12 szt.), zasuwy (zawory) wodociągowe (6 szt.), 

- remont istniejącej kanalizacji deszczowej na całym odcinku drogi (wykonanie 

nadbudowy 9 szt. istniejących studni kanalizacji deszczowej, regulacja wysokościowa 

8 studni, oczyszczenie i wymiana 24 szt. wpustów ulicznych kanalizacji deszczowej 

oraz oczyszczenie kanalizacji z piasku i namułów), 

- nową konstrukcję i nawierzchnię chodników (nawierzchnia z kostki betonowej 

grubości 6 cm), 
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- nową konstrukcję nawierzchni zjazdów (37 zjazdów indywidualnych oraz 4 zjazdy 

publiczne (do dróg wewnętrznych), nawierzchnia z kostki betonowej grubości 8 cm), 

- rozwiązanie skrzyżowań z 5 drogami publicznymi, w tym 3 drogi gminne (budowa 

zjazdów z kostki betonowej 8 cm) oraz 2 drogi powiatowe (oznakowanie poziome 

i pionowe), 

- nową konstrukcję nawierzchni jezdni (nakładka z betonu asfaltowego grubości 8 cm 

(4 cm warstwy wyrównawczej + 4 cm warstwy ścieralnej)), 

- obsianie trawą terenów zielonych w pasie drogowym, 

- zmianę organizacji ruchu, w tym wyznaczenie i wykonanie oznakowania pionowego 

i poziomego drogi, w tym 2 przejść dla pieszych. 

Koszt realizacji zadania: 2 451 315,00 zł, wartość dofinansowania ustalona zostanie przez 

Podlaski Urząd Wojewódzki – (od 50% do 80% wartości zadania). 

Okres realizacji: do XI.2021 r. 

30. Utworzenie Klubu Senior+ w Niemirowie, Gmina Mielnik 

Wniosek złożono w styczniu do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego, wartość wniosku 

187500,00 zł dofinansowanie: 150 000,00 zł. 

Umowa została zawarta w maju 2020.  

Przedmiotem projektu jest utworzenie placówki Klub Senior+ w Niemirowie. Dotacja 

przeznaczona zostanie na przebudowę i modernizację pomieszczeń w celu dostosowania ich 

do potrzeb Seniorów oraz wyposażenie placówki. Docelowo uruchomionych zostało 10 miejsc 

wsparcia dziennego dla osób w wieku 60+ z miejscowości Niemirów, gmina Mielnik. 

31. ZDALNA SZKOŁA 

Działanie jest finansowane ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 

w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. 

W ramach wniosku Gmina otrzymała grant w wysokości 44 960,00 ZŁ (100% dofinansowania) 

na zakup sprzętu umożliwiającego zdalne nauczanie uczniów z Zespołu Szkół im. Unii 

Mielnickiej w Mielniku w związku z zamknięciem placówek oświatowych w związku z epidemią 

COVID-19.  

Za otrzymane środki zakupiono 12 szt. laptopów lenovo z oprogramowaniem oraz 20 szt. 

routerów, które następnie przekazano do Zespołu Szkół i które były wypożyczane uczniom 

do zdalnej nauki. 

32. ZDALNA SZKOŁA + 

Działanie jest finansowane ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 

w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. 

Druga edycja programu Zdalna Szkoła.  
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W ramach wniosku Gmina otrzymała grant w wysokości 41 016, 00 (100% dofinansowania) na 

zakup sprzętu umożliwiającego zdalne nauczanie uczniów z Zespołu Szkół im. Unii Mielnickiej 

w Mielniku w związku z zamknięciem placówek oświatowych w związku z epidemią COVID-19.  

Za otrzymane środki zakupiono 12 szt. laptopów dell z oprogramowaniem, 12 szt. 

oprogramowania biurowego Windows Office, 12 szt. myszy optycznych do laptopów oraz 

12 szt. słuchawek nagłownych z mikrofonem. Sprzęt przekazano do Zespołu Szkół im. Unii 

Mielnickiej w Mielniku w celu wypożyczania uczniom do zdalnej nauki 

33. Podniesienie kompetencji cyfrowych wśród uczniów i nauczycieli województwa 

podlaskiego. 

Projekt współfinansowany ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach 

Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podlaskiego na lata 2014-2020. 

Wniosek złożony i realizowany w partnerstwie z Urzędem Marszałkowskim Województwa 

Podlaskiego (lider projektu) oraz 19 innymi gminami z Województwa Podlaskiego. Umowa 

podpisana w maju 2020. 

W ramach projektu Gmina Mielnik pozyskała środki na doskonalenie zawodowe 3 nauczycieli 

z Zespołu Szkół im. Unii Mielnickiej w Mielniku w podnoszeniu kompetencji informatycznych 

oraz zakup sprzętu dla szkoły obejmującego: komputery przenośne dla uczniów i nauczycieli, 

wózki/szaty na komputery, programowania: biurowe, antywirusowe, do zarządzania sprzętem 

do zakupywanych komputerów, zakup robotów wraz z akcesoriami, zakup monitora 

interaktywnego wraz z stojakiem. Sfinansowane zostaną również wynagrodzenia nauczycieli 

prowadzących zajęcia z robotyki z uczniami.  

Wartość pozyskanego dofinansowania: 142 144,27 zł 

34. „ZIELONA ENERGIA W GMINIE MIELNIK – instalacje fotowoltaiczne dla 

mieszkańców”. 

Wniosek złożony w ramach Regionalnego Programu Operacyjny Województwa Podlaskiego na 

lata 2014-2020, Oś Priorytetowa V. Gospodarka niskoemisyjna Działanie 5.1 Energetyka 

oparta na odnawialnych źródłach energii. 

Typ projektu- inwestycje z zakresu budowy nowych jednostek wytwarzania energii 

elektrycznej i/lub ciezłej wykorzystujących energię słoneczną polegających na instalacji ogniw 

fotowoltaicznych lub kolektorów słonecznych na budynkach mieszkalnych, w tym budynkach 

jednorodzinnych na potrzeby własne Grantobiorców, tj. z wyłączeniem budynków, w których 

prowadzona jest działalność gospodarcza, w tym działalność rolnicza – Projekty grantowe. 

Projekt polegał na udzielaniu mieszkańcom przez Gminę Mielnik grantów na dostawę i montaż 

mikroinstalacji OZE (do 5kW) na ich budynkach mieszkalnych zlokalizowanych w gminie 

Mielnik. 

Wartość złożonego wniosku: 1 999 460,00 zł 

Wartość dofinansowania: 1 699 541,00 zł 

Umowa podpisana w dniu 12.03.2021 r. 
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35. Rewitalizacja przestrzeni publicznej w Mielniku poprzez zagospodarowanie terenu 

po byłym przedszkolu na cele rekreacyjno-sportowe oraz wypoczynkowe 

Wniosek w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podlaskiego na lata 

2014-2020 PRZEDSIĘWZIĘCIE: 2.1.4 Rewitalizacja małej skali obiektów i obszarów na operacje 

z zakresu: TYP PROJEKTU 9 Rewitalizacja małej skali. 

Ogólne założenia projektu: 

- przywrócenie nieruchomości po byłym przedszkolu jej utraconej wartości poprzez 

stworzenie przestrzennych warunków do integracji mieszkańców i ożywienia 

społecznego, 

- powstanie publicznej infrastruktury związanej z rozwojem funkcji rekreacyjnych, 

sportowych, terenów zielonych, turystycznych, 

- zapewnienie dostępności dla osób niepełnosprawnych (dla części terenu objętego 

projektem), 

- wykorzystanie odnawialnych źródeł energii. 

Realizacja rzeczowa projektu: 593 341,19 zł 

Przyznane dofinansowanie: 392 123,11 zł 

Realizacja rzeczowa projektu: do 30.09.2021 r. 

36. Utworzenie KLUBU "SENIOR+" w Miejscowości Wilanowo w Gminie Mielnik 

Oferta złożona do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w ramach Programu Wieloletniego 

„Senior+” na lata 2021–2025 edycja 2021. 

Klub „Senior+” utworzony został w istniejącej świetlicy wiejskiej w Wilanowie, będącej 

własnością Gminy Mielnik. Nieruchomość usytuowana jest w miejscu dostępnym dla 

Seniorów, pozbawionym barier architektonicznych - budynek parterowy, wejście 

dostosowane dla osób niepełnosprawnych ruchowo. 

Łączna powierzchnia użytkowa tworzonego Klubu Senior+: ok. 159,80 m2. 

Wartość złożonego wniosku: 105 000,00 zł 

Wartość dofinansowania: 84 000,00 zł 

37. Utworzenie Dziennego Domu Pomocy "Senior+" w miejscowości Mielnik. 

Oferta złożona do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w ramach Programu Wieloletniego 

„Senior+” na lata 2021–2025 edycja 2021. 

Dzienny Dom „Senior+" utworzony został w budynku po byłej placówce straży granicznej 

w Mielniku. 

Wartość złożonego wniosku: 500 000,00 zł 

Wartość dofinansowania: 400 000,00 zł 

Wkład własny – środki z UE w ramach projektu „Nowe usługi społeczne … (poz. nr 42) 
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38. Zielone technologie w gospodarstwach domowych - wymiana pokrycia dachowego z 

azbestu na terenie Gminy Mielnik. 

Wniosek złożony za pośrednictwem LGD „Tygiel Doliny Bugu” w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego Województwa Podlaskiego na lata 2014-2020, Oś Priorytetowa VIII: 

Infrastruktura dla usług użyteczności publicznej, Działanie 8.6: Inwestycje na rzecz rozwoju 

lokalnego, Typ projektu Nr 3: Wymiana pokrycia dachowego z azbestu 

Przedmiotem inwestycji była wymiana pokrycia dachowego z azbestu, polegającą 

na zwiększeniu masowego wycofywania z użytkowania oraz właściwą utylizację wyrobów 

zawierających azbest, które stanowią poważne zagrożenie dla zdrowia i życia ludzi. 

Działania objęte projektem polegały na specjalistycznej zbiórce, transporcie, przechowywaniu 

oraz unieszkodliwianiu azbestu z terenu Gminy Mielnik, która częściowo znajduje się w 

obszarze chronionym przyrody. 

Wartość złożonego wniosku: 75 401,28 zł 

Wartość dofinansowania: 64 091,08 zł 

39. Ochrona pieszych użytkowników dróg poprzez budowę czterech przejść dla pieszych 

w rejonie skrzyżowania ulic Brzeskiej i Mostowej w Mielniku. 

Wniosek o dofinansowanie zadania ze środków Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg na rok 

2021. 

Zakres wnioskowanych robót obejmował m.in.:  

- montaż 8 słupów z wysięgnikami i oprawami LED, na każdym słupie również montaż 

aktywnego znaku D-6 animacja „kroczącego człowieka” sterowanego czujnikiem 

ruchu, 

- wykonanie nowej nawierzchni chodnika: 

a. na odcinku 100 metrów na jednym północnym wlocie skrzyżowania z ul. 

Mostową po obu stronach jezdni; 

b. na odcinku 100 m ul. Brzeskiej po północnej stronie jezdni (kierunek do centrum 

Mielnika); 

c. na odcinku 75 m ul. Brzeskiej po południowej stronie jezdni (kierunek do Sutna); 

d. w miejscu przejścia dla pieszych wykonanie ramp krawężnikowych na całej 

szerokości chodnika i maksymalnym wyniesieniu krawężnika ponad poziom 

nawierzchni jezdni 0,02m, w pasie buforowym pas ostrzegawczy o szer. 0,50m z 

płytek o fakturze stożkowej, przejścia dla pieszych odsunięte od krawędzi jezdni 

poprzecznej na odległość 5,00-6,00m.  

- wykonanie nowej ścieralnej nawierzchni jezdni z masy mineralno-asfaltowej na 

odcinku 100 metrów, każdego z 3 wlotów skrzyżowania, z frezowaniem istniejącej 

nawierzchni; 

- montaż znaków pionowych i oznakowania poziomego według opracowanej i 

zatwierdzonej stałej organizacji ruchu. 
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Wartość złożonego wniosku: 352 000,00 zł 

Wartość dofinansowania: 281 600,00 zł (80%) 

Realizacja rzeczowa projektu: do listopada 2022 r. 

40. Ochrona pieszych użytkowników dróg poprzez budowę trzech przejść dla pieszych w 

rejonie skrzyżowania ulic Brzeskiej i Polnej w Mielniku 

Wniosek o dofinansowanie zadania ze środków Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg na rok 

2021. 

Zakres wnioskowanych robót obejmował m.in.:  

- montaż 6 słupów z wysięgnikami i oprawami LED, na każdym słupie również montaż 

aktywnego znaku D-6 animacja „kroczącego człowieka” sterowanego czujnikiem 

ruchu, 

- wykonanie nowej nawierzchni chodnika na odcinku 100 metrów na 2 wlotach przy ul. 

Brzeskiej po obu stronach jezdni oraz w ul. Polnej: po stronie zachodniej 100 m, po 

stronie wschodniej 12 m, w miejscu przejścia dla pieszych wykonanie ramp 

krawężnikowych na całej szerokości chodnika i maksymalnym wyniesieniu krawężnika 

ponad poziom nawierzchni jezdni 0,02m, w pasie buforowym pas ostrzegawczy o szer. 

0,50m z płytek o fakturze stożkowej, przejścia dla pieszych odsunięte od krawędzi 

jezdni poprzecznej na odległość 5,00-6,00m, 

- wykonanie nowej ścieralnej nawierzchni jezdni z masy mineralno-asfaltowej na 

odcinku 100 metrów, każdego z 3 wlotów skrzyżowania, z frezowaniem istniejącej 

nawierzchni, 

- montaż znaków pionowych i oznakowania poziomego według opracowanej i 

zatwierdzonej stałej organizacji ruchu. 

Wartość złożonego wniosku: 337 000,00 zł 

Wartość dofinansowania: 269 600,00 zł (80%) 

Realizacja: do listopada 2022 r. 

41. Rewitalizacja parku w centrum miejscowości Mielnik i przywrócenie mu funkcji placu 

miejskiego i miejsca rekreacji dla mieszkańców i turystów 

Wniosek złożony do Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach środków z programu Polski 

Ład. 

Utwardzono plac o powierzchni 2500 m2 wraz z dojściami utwardzonymi, budowę wodotrysku 

w formie fontanny posadzkowej, budowę przyłącza wodnego i kanalizacji sanitarnej, budowę 

oświetlenia terenu, budowę systemu monitoringu, instalację elementów małej architektury 

(części: sportowa, rekreacyjna, wypoczynkowa), remont istniejącej piwnicy na cele 

wystawiennicze, budowę schodów do piwnicy, budowę platformy scenicznej na 

fundamentach piwnicy. Inwestycja na terenie objętym ochroną zabytków. 
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Wartość złożonego wniosku: 5 000 000,00 zł 

Wartość przyznanego dofinansowania: 4 500 000,00 zł (90%) 

Projekt realizowany został w 2022 r. (12 miesięcy od dnia podpisania promesy 

na zabezpieczenie środków finansowych przez BGK). 

42. Nowe usługi społeczne w tym utworzenie DZIENNEGO DOMU POMOCY W GMINIE 

MIELNIK. 

Wniosek złożony w ramach Regionalnego Programu Operacyjny Województwa Podlaskiego na 

lata 2014-2020, Oś Priorytetowa VII. Poprawa spójności społecznej, Działanie VII.2. Rozwój 

usług społecznych, Poddziałanie 7.2.1 Rozwój usług społecznych i zdrowotnych na rzecz osób 

zagrożonych wykluczeniem społecznym. 

Celem projektu było zwiększenie dostępności usług opiekuńczych i asystenckich świadczonych 

w społ. lokalnej dla 20 os. (15K,5M) potrzebujących wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, 

wsparcie 2 opiekunów faktycznych (1K,1M) oraz poprawa dostępu do instrumentów wsparcia 

dla 4 rodzin (w tym 12 os., 7K,5M) w samodzielnym wypełnianiu funkcji społ. i rozwijaniu 

umiejętności opiek-wych poprzez realiz. usł. społ. w okr. IX.2021-VIII.2023 na terenie gm. 

Mielnik (pow.siemiatycki, w.podlaskie). W celu realizacji celu planowane jest podjęcie 

następujących zadań: zad. 1- Świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych i asystenckich 

dla osób z niepełnosprawnościami oraz działań wspierających opiekunów faktycznych, zad. 2 

- Świadczenie sąsiedzkich usług opiekuńczych, zad. 3 - Wsparcie rodzin w wypełnianiu funkcji 

opiekuńczo-wychowawczych, zad. 4 - Utworzenie Dziennego Domu Pomocy, zad. 5 - Bieżące 

funkcjonowanie Dziennego Domu Pomocy. Główne rezultaty, które zostaną osiągnięte dzięki 

realizacji proj.: 

- liczba wspartych w programie miejsc świadczenia usług społecznych istniejących po 

zakończeniu projektu – 12, 

- liczba utworzonych w programie miejsc świadczenia usług asystenckich i opiekuńczych 

istniejących po zakończeniu projektu – 12, 

- liczba utworzonych w programie miejsc świadczenia usług wspierania rodziny i pieczy 

zastępczej istniejących po zakończeniu projektu – 1, 

- liczba opiekunów faktycznych, którzy dokonali poprawy jakości sprawowanej opieki - 

2 os. (1K,1M), 

- liczba osób, które doznały poprawy w codziennym funkcjonowaniu w związku z 

objęciem sąsiedzkimi usługami opiekuńczymi - 4 os. (3K,1M), 

- liczba rodzin, które dokonały postępu w rozwiązywaniu trudności w wypełnianiu 

funkcji opiekuńczo-wychowawczych - 4, 

- liczba Dziennych Domów Pomocy funkcjonujących po zakończeniu projektu – 1, 

- liczba uczestników DDP, którzy dokonali postępu w zakresie aktywizacji i integracji 

społecznej – 10 os. (8K,2M). 
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Realizatorem projektu w części merytorycznej jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Mielniku. 

Wartość złożonego wniosku: 1 603 075,29 zł 

Wartość przyznanego dofinansowania: 1 513 513,20 zł 

Umowa na realizację projektu podpisana została 29.09.2021 r. 

Okres realizacji projektu: od 2021-09-01 do 2023-08-31 

43. Wniosek o udzielenie wsparcia finansowego na zakup pomocy dydaktycznych w roku 

2021 w ramach rządowego programu na lata 2020–2024 „AKTYWNA TABLICA”. 

Wniosek złożony do Wojewody Podlaskiego za pośrednictwem Podlaskiego Kuratora Oświaty 

na zakup pomocy dydaktycznych do Szkoły Podstawowej w Mielniku. Wnioskowano o zakup 

następujących pomocy: 

1) pomoce dydaktyczne lub narzędzia do terapii psychoneurologicznej dla uczniów 

z zaburzeniami uwagi i koncentracji (w tym: ADHD – Attention Deficit Hyperactivity 

Disorder, ADD – Attention Deficit Disorder), z niepełnosprawnością intelektualną oraz 

dla uczniów z zaburzeniami procesów uczenia się, w tym z dysleksją, dyskalkulią – 

3 szt., 

2) pomoce dydaktyczne lub narzędzia do terapii procesów komunikacji, w tym zaburzeń 

przetwarzania słuchowego, dla uczniów z centralnymi zaburzeniami słuchu, 

słabosłyszących, z zaburzeniami koncentracji i uwagi, w tym z ADHD, ADD, autyzmem 

– 2 szt., 

3) pomoce dydaktyczne lub narzędzia do terapii dla uczniów posługujących się 

wspomagającymi i alternatywnymi metodami komunikacji (ACC – Augmentative and 

Alternative Communications), w szczególności uczniów z uszkodzeniami 

neurologicznymi, porażeniami – 1 szt., 

4) pomoce dydaktyczne lub narzędzia do terapii dla uczniów z niepełnosprawnością 

intelektualną w stopniu umiarkowanym, znacznym i głębokim – 1 szt., 

5) pomoce dydaktyczne lub narzędzia do terapii dla uczniów mających problemy w 

edukacji szkolnej z przyczyn innych niż wymienione w cz. IV w pkt 1 do 4 z zaburzeniami 

wymagającymi terapii logopedycznej lub psychologicznej – 2 szt.,  

6) komputer stacjonarny lub laptop, jeżeli jest on niezbędny do prawidłowego 

funkcjonowania pomocy dydaktycznych, narzędzi do terapii lub oprogramowania – 1 

szt. 

Wartość wniosku: 43 750,00 zł 

Wartość wnioskowanego dofinansowania: 35 000,00 zł 

Dofinansowanie realizowane będzie przez Zespół Szkół im. Unii Mielnickiej w Mielniku 
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44. Wniosek o udzielenie wsparcia finansowego w ramach programu „LABORATORIA 

PRZYSZŁOŚCI”. 

Wniosek złożony do Ministerstwa Edukacji i Nauki za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego 

W ramach Laboratoriów Przyszłości szkoły mogą otrzymać wsparcie finansowe na zakup 

wyposażenia technicznego potrzebnego w kształtowaniu i rozwijaniu umiejętności 

manualnych i technicznych, umiejętności samodzielnego i krytycznego myślenia, zdolności 

myślenia matematycznego oraz umiejętności w zakresie nauk przyrodniczych, technologii i 

inżynierii, stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych, jak również pracy 

zespołowej, dobrej organizacji i dbania o porządek na stanowisku pracy oraz radzenia sobie w 

życiu codziennym. Planowany jest m.in. zakup: 

- drukarki 3D z akcesoriami (w tym aplikacjami, slicerami etc.), 

- mikrokontrolerów z sensorami, wzmacniaczami, płytkami prototypowymi i innymi 

akcesoriami, 

- sprzętu do nagrań dla nauki prezentacji swoich osiągnięć (kamery, mikrofony, 

oświetlenie etc.), 

- stacji lutowniczych (do mikrokontrolerów), 

- sprzętu do zajęć z robotyki (np. wirtualne okulary, skaner do drukarki 3D, 

- wyposażenia stanowisk pracy (np. umeblowanie, narzędzia do obróbki drewna 

i metalu). 

Wartość wniosku – 60 000,00 zł (dofinansowanie 100%) 

45. Cyfrowa Gmina Mielnik. 

Wniosek złożony do Centrum Projektów Polska Cyfrowa o dofinansowanie ze środków 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Polska Cyfrowa (POPC) 

na lata 2014-2020, pakiet REACT-UE. 

W ramach realizacji wniosku "Cyfrowa Gmina Mielnik" wyposażono Urząd Gminy Mielnik 

w urządzenia umożliwiające zdalną pracę pracowników merytorycznych urzędu oraz cyfrową 

obsługę klientów urzędu, a także zakup sprzętu wraz z oprogramowaniem w celu wzmocnienia 

zabezpieczenia Urzędu Gminy Mielnik pod kątem ochrony przeciw zagrożeniom 

cybernetycznym. 

Zaplanowano zakup 2 stacji roboczych, 10 laptopów z systemem operacyjnym, zakup serwera 

z oprogramowaniem oraz systemem ochrony cybernetycznej, diagnozę cyberbezpieczeństwa. 

Wartość otrzymanego dofinansowania: 100 000,00 zł (100% koszty kwalifikowalne). 

46. Modernizacja gminnych budynków użyteczności publicznej w Mielniku. 

Dofinansowanie: 5 000 000,00 ZŁ 

Wkład własny: 110 000,00 ZŁ 
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Ogłoszenie przetargu miało miejsce w maju 2024 roku, a zakończenie w lipcu 2025 roku 

(powyżej 12 miesięcy). 

1) Modernizacja budynku Zespołu Szkół im. Unii Mielnickiej w Mielniku: przebudowa 

kotłowni gazowej obejmująca m.in. wymianę kotłów, zabezpieczeń, sterowania, 

budowę nowego komina, wymianę stolarki okiennej i drzwiowej, docieplenie elewacji 

zewnętrznej budynku, naprawa dachu na budynku szkoły i hali sportowej, wymiana 

instalacji elektrycznej wraz z wymianą oświetlenia na LED, remont łazienek, w tym 

dostosowanie jednej do potrzeb osób niepełnosprawnych, remont mieszkania 

służbowego w celu udostępnienia nauczycielom, remont klatki schodowej i piwnic 

w części administracyjnej budynku. 

2) Modernizacja budynku gminnego przy ul. Bugowej 10 w Mielniku: zakres prac 

obejmuje zmianę pokrycia dachowego wraz z dociepleniem oraz wymianą 

orynnowania, docieplenie fundamentów i ścian zewnętrznych wraz wymianą elewacji, 

modernizację instalacji c.o. wraz wymianą kotłów gazowych, wymiana części drzwi 

zewnętrznych, izolacja tarasów, wymiana nawierzchni tarasów wraz z wymianą 

barierek, remont pomieszczeń garaży na pojazdy i łodzie gaśniczo – ratownicze OSP, 

remont pomieszczeń na parterze budynku (świetlica, łazienki, dyżurka kierowców 

OSP), montaż podnośnika (platformy) pionowego dla osób niepełnosprawnych, 

wymiana oświetlenia na LED oraz częściowa wymiana istniejącej instalacji elektrycznej, 

montaż instalacji fotowoltaicznej do produkcji energii elektrycznej na potrzeby 

zasilania budynku, montaż klapy oddymiającej na klatce schodowej w budynku, 

zagospodarowanie terenu wokół budynku, m.in. wymiana ogrodzenia, budowa 

schodów, remont pomieszczeń śmietnika. 

Realizacja zadania w trybie zaprojektuj-wybuduj, koszty dokumentacji projektowej oraz koszty 

nadzoru nad prowadzonymi pracami stanowić będą koszty niniejszego wniosku. 

47. Modernizacja zabytkowego budynku szkoły w Tokarach.  

Dofinasowanie 500 000,00 zł, wkład własny 11 000,00 zł, zakończenie do 30.11.2024 (poniżej 

12 miesięcy). 

Budynek szkoły w Tokarach z 1935 r. wpisany jest do Rejestru Zabytków Województwa 

Podlaskiego pod nr rej.: A-501 z 31.12.1986. Od kilkunastu lat budynek pełni funkcję świetlicy 

wiejskiej sołectwa Tokary. Zakres prac modernizacyjnych obejmował: 

1) wymianę pokrycia dachowego, orynnowania, konserwację drewnianych elementów 

konstrukcji dachowej, montaż instalacji odgromowej; 

2) przebudowę kominów spalinowych i wentylacyjnych; 

3) naprawę okien; 

4) remont łazienki wraz z wymianą okładzin, instalacji i armatury; 

5) wymianę podłóg, drzwi wewnętrznych, odnowienie ścian wewnętrznych, częściową 

wymianę kasetonów sufitowych w pozostałych pomieszczeniach budynku; 

6) wymianę oświetlenia na ledowe. 
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Zakres prac modernizacyjnych uzgodniono z Podlaskim Konserwatorem Zabytków, w trakcie 

jest przygotowywanie dokumentacji do zgłoszenia zamiaru realizacji robót budowlanych 

w Starostwie Powiatowym w Siemiatyczach. Koszty nadzoru inwestorskiego stanowić będą 

koszty kwalifikowalne wniosku. 

48. Remont dróg utwardzonych w Gminie Mielnik. 

Dofinansowanie 9 500 000,00 zł, wkład własny 500 000,00 zł (w tym powiat 150 000,00 zł), 

zakończenie do 30.09.2024 (poniżej 12 miesięcy). 

Wniosek obejmuje wykonanie remontu dróg uszkodzonych przez pojazdy wojskowe oraz 

firmy budowlanej, odpowiedzialnej za budowę zapory na granicy RP. 

Zadanie obejmuje wykonanie remontu nawierzchni dróg, które uległy zniszczeniu w wyniku 

eksploatacji przez pojazdy wojskowe, poruszające się drogami publicznymi na terenie Gminy 

Mielnik w związku z ochroną granicy państwa oraz budowy zapory na granicy RP.  

Remont obejmuje wykonanie remontu nawierzchni bitumicznej poprzez wstępne wyrównanie 

podbudowy masą bitumiczną, a następnie wykonanie nowej warstwy z mieszanki mineralno-

asfaltowej o grubości ok. 6-8 cm. 

Wykaz dróg przewidzianych do remontu. 

 

Drogi gminne: 

1) Droga nr 109603B w Niemirowie (ul. Cmentarna) – długość odcinka ok. 0,580 km, 

2) Droga nr 109637B w Niemirowie (ul. Brzeska + łącznik Brzeska-Cmentarna) – długość 

odcinka ok. 0,350 km, 

3) Droga nr 109630B w Tokarach – długość odcinka ok. 0,312 km, 

4) Droga nr 109631B w Tokarach – długość odcinka ok. 0,137 km, 

5) Droga nr 109632B w Tokarach – długość odcinka ok. 0,400 km. 

Drogi powiatowe, zgłaszane przez Gminę Mielnik na podstawie porozumienia Powiatu 

Siemiatyckiego i Gminy Mielnik w sprawie przejęcia do realizacji zadania publicznego 

należącego do właściwości powiatu siemiatyckiego z zakresu zarządzania drogami 

powiatowymi (zgoda na przejęcie zadania publicznego: uchwała Rady Gminy Mielnik Nr 

XXXIX/301/23 z dnia 11.08.2023 r.) 

1) Droga powiatowa nr 1784B Radziwiłłówka – Mielnik – długość odcinka ok. 3,838 km, 

2) Droga powiatowa nr 1785B na odcinku w miejscowości Mętna – długość odcinka ok. 

0,500 km. 

Koszt remontu dróg gminnych: 4 000 000,00 zł 

Koszt remontu dróg powiatowych: 6 000 000,00 zł 
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49. Budowa dróg gminnych w Mielniku. 

Dofinansowanie 8 000 000,00 zł, wkład własny 425 000,00 zł, zakończenie do 30.04.2025 

(powyżej 12 miesięcy). 

Inwestycja obejmuje budowę dróg gminnych. 

Nr 109620B – ul. Polnej w Mielniku. Aktualnie droga ma nawierzchnię żwirową. Zakres prac 

inwestycyjnych: 

- wykonanie projektu budowlanego, 

- wykonanie robót ziemnych, 

- budowa obramowania jezdni i nawierzchni jezdni z mieszanki mineralno-asfaltowej, 

- budowa chodnika z kostki brukowej betonowej, 

- budowa zjazdów indywidualnych z kostki brukowej betonowej, 

- budowa sieci kanalizacji deszczowej wraz z urządzeniami odwodnienia, 

- wykonanie regulacji wysokościowej istniejących obiektów znajdujących się w pasie 

drogowym, 

- wykonanie poboczy ulepszonych z kruszywa łamanego, 

- obsianie trawą terenów zielonych w pasie drogowym, 

- opracowanie projektu stałej organizacji ruchu wraz z wykonaniem oznakowania. 

Nr 109619B – ul. Stary Trakt w Mielnik. Aktualnie droga ma nawierzchnię żwirową. Zakres prac 

inwestycyjnych: 

- budowa nawierzchni z betonu asfaltowego, 

- budowa chodnika z kostki brukowej betonowej, 

- budowa zjazdów indywidualnych z kostki brukowej betonowej, 

- budowa, przebudowa sieci kanalizacji deszczowej, 

- wykonanie zieleńców, 

- wykonanie murów oporowych z koszy gabionowych, 

- wykonanie poboczy ulepszonych z kruszywa łamanego, 

- opracowanie projektu stałej organizacji ruchu wraz z wykonaniem oznakowania. 

Nr 109612B – ul. Zamkowej w Mielniku. Aktualnie droga ma nawierzchnię żwirową. Droga 

położona na terenie objętym ochroną Podlaskiego Konserwatora Zabytków jako historyczny 

układ przestrzenny. Zakres planowanych prac zgodny z zaleceniami konserwatora zabytków: 

- budowa jezdni z kostki granitowej, 

- budowa chodnika z kostki granitowej, 
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- budowa zjazdów indywidualnych z kostki granitowej, 

- budowa sieci kanalizacji deszczowej, 

- wykonanie zieleńców, 

- wykonanie ścieku przykrawężnikowego z kostki granitowej, 

- wykonanie murów oporowych z koszy gabionowych, 

- wykonanie poboczy ulepszonych z kruszywa łamanego. 

- opracowanie projektu stałej organizacji ruchu wraz z wykonaniem oznakowania. 

Realizacja zadania w trybie zaprojektuj-wybuduj. Koszt nadzoru inwestorskiego stanowić 

będzie koszt kwalifikowalny zadania. 

50. Budowa ul. Miodowej w Mielniku. 

Dofinansowanie 2 000 000,00, wkład własny 106 000,00 zł, zakończenie do 30.05.2025 

(powyżej 12 miesięcy). 

Inwestycja obejmuje budowę drogi gminnej nr 109620 – ul. Miodowej w Mielniku. 

Aktualnie droga ma nawierzchnię żwirową. Zakres prac inwestycyjnych: 

- wykonanie projektu budowlanego  

- wykonanie robót ziemnych  

- budowa obramowania jezdni i nawierzchni jezdni z mieszanki mineralno-asfaltowej  

- budowa chodnika z kostki brukowej betonowej  

- budowa zjazdów indywidualnych z kostki brukowej betonowej  

- budowa sieci kanalizacji deszczowej wraz z urządzeniami odwodnienia  

- wykonanie regulacji wysokościowej istniejących obiektów znajdujących się w pasie 

drogowym  

- wykonanie poboczy ulepszonych z kruszywa łamanego  

- obsianie trawą terenów zielonych w pasie drogowym  

- opracowanie projektu stałej organizacji ruchu wraz z wykonaniem oznakowania. 

Realizacja zadania w trybie zaprojektuj-wybuduj. Koszt nadzoru inwestorskiego stanowić 

będzie koszt kwalifikowalny zadania. 

51. Zabezpieczenie budynku zabytkowej plebanii na Górze Zamkowej w Mielniku. 

Dofinansowanie 1 000 000,00 zł, wkład własny 21000,00 zł, zakończenie do 01.12.2025. 

W ramach wniosku planuje się objęcie działaniami konserwatorskimi budynku zabytkowej 

plebanii z drugiej połowy XVIII, wpisanego do wykazu zabytków nieruchomych województwa 
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podlaskiego nr rej.: 301 z 25.11.1966 r., położonego na terenie grodziska zwanego „Górą 

Zamkową” w Mielniku. 

Budynek plebanii, usytuowany tuż przy ruinach kościoła, wymaga aktualnej ekspertyzy 

technicznej, programu prac konserwatorskich oraz przeprowadzenia prac konserwatorskich 

związanych z zabezpieczeniem obiektu. Budynek zachowany jest w miarę dobrym stanie, po 

przeprowadzeniu prac konserwatorskich będzie mógł być przywrócony do korzystania. 

Obszar grodziska stanowi własność Diecezji Drohiczyńskiej, ale w ramach porozumienia został 

przekazany Gminie Mielnik do prowadzenia prac pielęgnacyjnych, konserwatorskich i robót 

budowlanych mających na celu ochronę zabytków na tym terenie. Ze względu na ogromną 

wartość historyczną całego grodziska oraz walory widokowe na rzekę Bug teren ten jest bardzo 

licznie odwiedzany przez turystów. 

Wnioskowane dofinansowanie obejmuje: koszt wykonania ekspertyzy dla zabytku, koszt 

opracowania programu prac konserwatorskich, koszt przeprowadzenia prac konserwacyjnych 

zabytku budynku plebanii – wykonanie robót budowalnych służących do przywrócenia 

budynku do korzystania  w celu utworzenia w tym budynku centrum informacji turystycznej 

(roboty budowlane zgodnie z opracowanym programem prac konserwatorskich, wykonanie 

instalacji elektrycznych i sanitarnych oraz wyposażenie budynku) oraz koszt nadzoru 

konserwatorskiego nad prowadzonymi pracami. 

52. Budowa lokalnej oczyszczalni ścieków w Moszczonie Królewskiej wraz z budową sieci 

kanalizacyjnej 

Program dofinansowania: Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 

„Gospodarka wodno-ściekowa” w ramach poddziałania „Wsparcie inwestycji związanych 

z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym 

inwestycji w energię odnawialną i w oszczędzanie energii”. 

Status: 23.02.2023 r. podpisano umowę o dofinansowanie, projekt w trakcie realizacji 

Wartość projektu: 4 416 176,63 zł 

Wartość dofinansowania: 3 590 387,50 zł 

Krótki opis projektu: Podniesienie jakości życia mieszkańców Gminy Mielnik poprzez budowę 

sieci kanalizacji wraz z budową lokalnej oczyszczalni ścieków w Moszczonie Królewskiej. 

53. Remont sceny plenerowej w Topolinie w Mielniku 

Program dofinansowania: Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020, 

Poddziałanie 19.2 "Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego 

kierowanego przez społeczność" z wyłączeniem projektów grantowych oraz operacji 

w zakresie podejmowania działalności gospodarczej objętego, Cel ogólny 2: Poprawa jakości 

życia i atrakcyjności obszaru SLGD TDB poprzez inwestycje kierowane przez społeczność 

do 2023 r., Cel szczegółowy 2.1: Poprawa infrastruktury ogólnodostępnej na rzecz jakości życia 

i włączenia społecznego mieszkańców oraz zachowania dziedzictwa obszaru, Przedsięwzięcie 
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2.1.1: Rozwój infrastruktury ogólnodostępnej Status: 28.03.2023 r. podpisano umowę 

o dofinansowanie, projekt został zrealizowany. 

Wartość projektu: 238 992,25 zł 

Wartość dofinansowania: 123 645,00 zł 

Krótki opis projektu: Głównym celem było poprawienie zewnętrznej estetyki sceny 

i powiązanie jej z istniejącymi walorami krajobrazowymi oraz dostosowanie sceny 

do wymogów technicznych oświetlenia i nagłośnienia, wykorzystywanych podczas 

organizowanych imprez plenerowych. Całość inwestycji położona jest bezpośrednio w tzw. 

Uroczysku „Topolina” nad Bugiem – miejscu organizacji większości gminnych imprez 

kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych. 

54. Remont drogi gminnej nr 109601B - ul. Zamkowej w Niemirowie 

Program dofinansowania: Zadanie współfinansowane ze środków budżetu państwa w ramach 

Programu Rządowy Funduszu Rozwoju Dróg polegających wyłącznie na remoncie dróg 

publicznych, edycja 2023. 

Status: 07.11.2023 r. podpisano umowę o dofinansowanie 

Wartość projektu: 641 678,70 zł 

Wartość dofinansowania: 385 007,22 zł 

Krótki opis projektu: Przedmiotem projektu jest remont ul. Zamkowej na odcinku 630 mb. 

Przewiduje się odtworzenie krawężników, wyrównanie profilu drogi, uzupełnienie pobocza i 

wykonanie nawierzchni mineralno – bitumicznej o grubości 4 cm na całym odcinku, na 

szerokości 5 m (pas ruchu 1x2). Na całym odcinku odtworzone zostanie jednostronne pobocze 

gruntowe. Dla ruchu pieszego droga posiada chodnik po jednej stronie. Ruch rowerowy po 

jezdni na ogólnodostępnym pasie ruchu. Odwodnienie drogi: powierzchniowo ściekiem 

przykrawężnikowym. 

55. Przebudowa drogi gminnej nr 109602b - ul. Szpitalnej w Niemirowie 

Program dofinansowania: Zadanie współfinansowane ze środków budżetu państwa w ramach 

Programu Rządowy Funduszu Rozwoju Dróg, edycja 2022 

Status: 07.11.2023 r. podpisano umowę o dofinansowanie 

Wartość projektu: 678 578,70 zł 

Wartość dofinansowania: 321 980,00 zł 

Krótki opis projektu: Przedmiotem projektu jest przebudowa ul. Szpitalnej na odcinku 338 mb 

od skrzyżowania z drogą powiatową w kierunku zabudowy. Przewiduje się ustawienie 

krawężników po obu stronach drogi, wykonany zostanie chodnik po stronie lewej oraz zjazdy 

do posesji. Planuje się wykonanie nowej nawierzchni na całym odcinku 338 mb. W efekcie 

powstanie droga o bezpiecznej, trwałej nawierzchni, z uregulowaną szerokością drogi, 
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chodnikiem dla ruchu pieszego i zapewnionym spływem wód opadowych ściekiem 

przykrawężnikowym. 

56. Remont drogi gminnej nr 109640B w Maćkowiczach 

Program dofinansowania: Zadanie współfinansowane ze środków budżetu państwa w ramach 

Programu Rządowy Funduszu Rozwoju Dróg polegających wyłącznie na remoncie dróg 

publicznych, edycja 2023 

Status: 07.11.2023 r. podpisano umowę o dofinansowanie, zadanie w trakcie realizacji 

Wartość projektu: 555 578,70 zł 

Wartość dofinansowania: 333 347,22 zł 

Krótki opis projektu: Przedmiotem projektu jest remont drogi gminnej nr 109640B w 

Maćkowiczach na dwóch odcinkach o łącznej długości 605 mb. Przewiduje się odtworzenie 

podbudowy na krawędziach jezdni, wyrównanie profilu drogi, uzupełnienie poboczy i 

wykonanie nawierzchni mineralno – bitumicznej o grubości 4 cm na dwóch odcinkach. Na obu 

odcinkach wykonany zostanie remont jezdni na szerokości 5 m (pas ruchu 1x2). Na odcinku nr 

1 odtworzone zostanie obustronne pobocze gruntowe, na odcinku nr 2 odtworzone zostanie 

pobocze jednostronne. Na odcinku nr 2 droga posiada jednostronny chodnik. Ruch pieszy 

odbywać się będzie chodnikiem lub poboczem. Ruch rowerowy po jezdni na ogólnodostępnym 

pasie ruchu. Odwodnienie drogi: powierzchniowo do ziemi poza poboczem (w obrębie pasa 

drogowego). 

57. Funkcjonowanie Klubu Senior+ w Wilanowie w 2023 roku 

Program dofinansowania: Zadanie współfinansowane ze środków budżetu państwa w ramach 

Programu Wieloletniego "Senior+" na lata 2021–2025 edycja 2023, Moduł II "Zapewnienie 

funkcjonowania placówki Senior+" 

Status: 26.05.2023 podpisano umowę o dofinansowanie, projekt w trakcie realizacji 

Wartość projektu: 51 004,00 zł 

Wartość dofinansowania: 20 400,00 zł 

Krótki opis projektu: W ramach zadania publicznego planuje się realizację następujących 

działań: 

- zajęcia plastyczne i rękodzielnicze; 

- aktywizacja ruchowa i poprawianie kondycji fizycznej, organizacja ćwiczeń fizycznych 

ze specjalistą w tym zakresie; 

- zajęcia kulinarne; 

- spotkania z lekarzami; 

- zajęcia muzyczne; 

- wyjazd integracyjny wraz z ofertą kulturalną; 



 176 

- organizacja innych zajęć z zakresu zainteresowań zgodnie ze zgłaszanymi potrzebami 

grupy seniorów uczestniczących w projekcie. 

58. Funkcjonowanie Klubu Senior+ w Niemirowie w 2023 roku 

Program dofinansowania: Zadanie współfinansowane ze środków budżetu państwa w ramach 

Programu Wieloletniego "Senior+" na lata 2021–2025 edycja 2023, Moduł II "Zapewnienie 

funkcjonowania placówki Senior+" 

Status: 26.05.2023 podpisano umowę o dofinansowanie, projekt w trakcie realizacji 

Wartość projektu: 51 004,00 zł 

Wartość dofinansowania: 20 400,00 zł 

Krótki opis projektu: W ramach zadania publicznego planuje się realizację następujących 

działań: 

- zajęcia plastyczne i rękodzielnicze; 

- aktywizacja ruchowa i poprawianie kondycji fizycznej, organizacja ćwiczeń fizycznych 

ze specjalistą w tym zakresie; 

- zajęcia kulinarne; 

- spotkania z lekarzami; 

- zajęcia muzyczne; 

- wyjazd integracyjny wraz z ofertą kulturalną; 

- organizacja innych zajęć z zakresu zainteresowań zgodnie ze zgłaszanymi potrzebami 

grupy seniorów uczestniczących w projekcie. 
 

59. Funkcjonowanie Dziennego Domu Senior+ w Mielniku w 2023 roku. 

Program dofinansowania: Zadanie współfinansowane ze środków budżetu państwa w ramach 

Programu Wieloletniego "Senior+" na lata 2021–2025 edycja 2023, Moduł II "Zapewnienie 

funkcjonowania placówki Senior+" 

Status: 26.05.2023 podpisano umowę o dofinansowanie, projekt w trakcie realizacji 

Wartość projektu: 165 836,00 zł 

Wartość dofinansowania: 36 000,00 zł 

Krótki opis projektu: Celem Dziennego Domu jest zwiększenie aktywności seniorów w życiu 

społecznym. Dzienny Dom Senior+ jest miejscem, gdzie seniorzy mają możliwość wzięcia 

udziału w zajęciach z zakresu aktywności ruchowej, kulturalnej oraz edukacyjnej. 

Przygotowano 10 miejsc dla osób powyżej 60 roku życia, nieaktywnych zawodowo. Placówka 

czynna 5 dni w tygodniu w wymiarze 8 godzin. W ramach zadania publicznego planuje się 

realizację następujących działań: 

- zajęcia ruchowe 2 razy w tygodniu, 

- zajęcia plastyczne 2 razy w tygodniu, 

- zajęcia muzyczne 2 razy w miesiącu, 
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- zajęcia rękodzieła 2 razy w tygodniu, 

- zajęcia szachowe 1 raz w tygodniu, 

- dowóz/odwóz i wyżywienie osób objętych opieką. 

60. Modernizacja świetlicy wiejskiej w Moszczonie Królewskiej. 

Program dofinansowania: Zadanie współfinansowane ze środków budżetu Województwa 

Podlaskiego w ramach "Programu odnowy wsi województwa podlaskiego – Kreatywna wieś" 

Status: 08.05.2023 r. podpisano umowę o dofinansowanie, zadanie zrealizowano 

Wartość projektu: 73 886,10 zł 

Wartość kosztów kwalifikowalnych: 58 745,89 zł 

Wartość dofinansowania: 29 327,00 zł 

Krótki opis projektu: Przedmiotem zadania jest modernizacja pomieszczeń świetlicy wiejskiej 

w Moszczonie Królewskiej. Zadanie współfinansowane również ze środków funduszu 

sołeckiego sołectwa Moszczona Królewska. Zakres prac modernizacyjnych: 

1) Montaż instalacji fotowoltaicznej o mocy ok. 7,5 kW do produkcji energii na potrzeby 

budynku świetlicy, 

2) Montaż urządzenia klimatyzacji wewnętrznej z funkcją grzania w małej sali spotkań w 

budynku świetlicy, 

3) Odnowienie ścian pomieszczenia małej sali spotkań: usunięcie starej farby, 

uzupełnienie ubytków, odmalowanie, ułożenie tynku żywicznego na wysokość 

lamperii, 

4) Wymiana drzwi zewnętrznych tylnego wejścia do budynku w celu utrzymania 

właściwej temperatury pomieszczeń - poprzednio drzwi były nieszczelne i powodowały 

znaczną utratę ciepła, 

5) Wymiana podgrzewacza wody w pomieszczeniu kuchennym na urządzenie o wyższych 

właściwościach użytkowych, 

6) Wymiana opraw oświetleniowych na oprawy ze źródłem światła typu LED w całym 

budynku świetlicy. 

61. Rozbudowa budynku gospodarczego sołectwa Tokary z przeznaczeniem na garaż 

OSP. 

Dofinansowanego w formie dotacji z budżetu Województwa Podlaskiego w ramach Funduszu 

Wsparcia Gmin i Powiatów 

Zakończenie: 28.12.2023 r. 

Wartość inwestycji: 589 000,00 zł 

Dofinansowanie: 500 000,00 zł 
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62. Modernizacja sieci wodociągowej w Gminie Mielnik. 

Dofinansowanie w ramach Rządowego Fundusz Polski Ład: Program Inwestycji Strategicznych 

- edycja druga. 

Inwestycja w trybie zaprojektuj-wybuduj mająca na celu: 

- modernizację ujęcia wody, 

- modernizację hydroforni, 

- zwiększenie magazynów wody czystej, 

- wybudowanie instalacji fotowoltaicznej na potrzeby ujęcia wody i hydroforni, 

- stworzenie opomiarowania sieci wodociągowej wraz z inteligentnym systemem 

zarządzania i wykrywania awarii, 

- stworzenie zdalnego systemu rozliczania odbiorców (wymiana wszystkich 

wodomierzy), 

- modernizację sieci wodociągowej. 

Realizacja zadania w trybie zaprojektuj-wybuduj, koszty dokumentacji projektowej oraz koszty 

nadzoru nad prowadzonymi pracami stanowią koszty wniosku. 

Wartość dofinansowania: 4 939 389,72 zł  

Wkład własny: 235 490,88 zł (5%) 

Łączna wartość inwestycji: 5 174 880,60 zł 

Planowany termin realizacji: do 30.06.2025 r. 

63. Budowa lokalnej oczyszczalni ścieków w Moszczonie Królewskiej wraz z budową sieci 

kanalizacyjnej 

Wniosek o dofinansowanie złożony na działanie „Gospodarka wodno-ściekowa” w ramach 

poddziałania „Wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudową 

wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji w energię odnawialną 

i w oszczędzanie energii” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-

2020. 

Zadanie obejmuje budowę lokalnej oczyszczalni ścieków dla miejscowości Moszczona 

Królewska, budowę kanału sanitarnego, przyłączy do działek oraz dwóch przepompowni 

ścieków.  

Wartość złożonego wniosku: 4 416 176,63 zł 

Wartość przyznanego dofinansowania: 3 590 387,50 zł (100% kosztów kwalifikowalnych) 

Wkład własny: 825 789,13 zł (koszt podatku VAT, podlegającego zwrotowi) 

Termin realizacji: do 30.04.2025 r. 
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64. Funkcjonowanie placówki DZIENNY DOM SENIOR+ w 2024 r. 

Oferta złożona do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w ramach Programu Wieloletniego 

„Senior+” na lata 2021-2025, edycja 2024. 

Zawnioskowano o dofinasowanie bieżącego funkcjonowania placówki w 2024 r.  

W ramach zadania publicznego realizowane są następujących działań skierowanych 

do 10 seniorów objętych opieką w placówce: 

- zajęcia plastyczne, 

- zajęcia muzyczne, 

- zajęcia rękodzieła, 

- trening pamięci, 

- poradnictwo psychologiczne, 

- dowóz/odwóz i wyżywienie osób objętych opieką. 

Wartość dofinansowania: 38 880,00 zł 

Koszty ogólne realizacji zadania: 194 548,00 zł w tym środki z budżetu gminy: 155 668,00 zł 

65. Funkcjonowanie placówki KLUB SENIOR+ w Niemirowie w 2024 r. 

Oferta złożona do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w ramach Programu Wieloletniego 

„Senior+” na lata 2021–2025 edycja 2024 

Zawnioskowano o dofinasowanie bieżącego funkcjonowania placówki w 2024 r.  

W ramach zadania publicznego planuje się realizację następujących działań skierowanych 

do 10 seniorów objętych wsparciem w placówce: 

- aktywizacja ruchowa i poprawianie kondycji fizycznej, organizacja ćwiczeń fizycznych 

ze specjalistą w tym zakresie; 

- zajęcia kulinarne; 

- spotkania z lekarzami; 

- zajęcia muzyczne; 

- organizacja innych zajęć z zakresu zainteresowań zgodnie ze zgłaszanymi potrzebami 

grupy seniorów uczestniczących w projekcie. 

Wartość dofinansowania: 20 640,00 zł 

Koszty ogólne realizacji zadania: 49 580,00 zł (w tym środki z budżetu gminy 28 940,00 zł) 

66. Funkcjonowanie placówki KLUB SENIOR+ w Wilanowie w 2024 r. 

Oferta złożona do Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w ramach Programu Wieloletniego 

„Senior+” na lata 2021–2025 edycja 2024 

Zawnioskowano o dofinasowanie bieżącego funkcjonowania placówki w 2024 r.  

W ramach zadania publicznego realizowane są następujące działań skierowanych 

do 10 seniorów objętych wsparciem w placówce: 
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- aktywizacja ruchowa i poprawianie kondycji fizycznej, organizacja ćwiczeń fizycznych 

ze specjalistą w tym zakresie; 

- zajęcia kulinarne; 

- spotkania z lekarzami; 

- zajęcia muzyczne; 

- organizacja innych zajęć z zakresu zainteresowań zgodnie ze zgłaszanymi potrzebami 

grupy seniorów uczestniczących w projekcie. 

Wartość dofinansowania: 20 640,00 zł 

Koszty ogólne realizacji zadania: 49 580,00 zł (w tym środki z budżetu gminy 28 940,00 zł) 

67. Modernizacja i rozbudowa sieci oświetlenia drogowego na terenie Gminy Mielnik 

Dofinansowanie w ramach Rządowego Fundusz Polski Ład: Program Inwestycji Strategicznych 

- edycja druga. 

Inwestycja częściowo w trybie zaprojektuj-wybuduj mająca na celu: 

- projekt oraz budowa stacji bazowych we wszystkich miejscowościach gminnych w celu 

utworzenia aktywnego zarządzania oświetleniem ulicznym, 

- modernizację istniejącego oświetlenia ulicznego: wymiana istniejących opraw 

sodowych na sterowalne oprawy LED (ok. 600 szt.) oraz dostosowanie do inteligentnej 

sieci oświetleniowej ok. 200 istniejących opraw LED, 

- rozbudowę istniejącej linii oświetleniowej o nowe punkty oświetlenia ulicznego – słupy 

oświetleniowe wraz z sterowalnymi oprawami LED (na podstawie posiadanych przez 

Gminę pozwoleń na budowę m.in. w Mielniku – ul. Brzeska, Przemysłowa, Graniczna, 

Wajkowska oraz w miejscowościach Adamowo, Osłowo, Koterka), 

- projekt budowlany wraz z budową linii oświetlenia drogowego – słupy oświetleniowe 

wraz ze sterowalnymi oprawami LED: w Mielniku – ul. Sadowa, Dębowa, Stary Trakt, 

Zamkowa oraz w miejscowościach: Pawłowicze, Radziwiłłówka, Kudelicze, Oksiutycze, 

Adamowo – Zastawa, Adamowo, Wilanowo, Tokary;  

Realizacja zadania w trybie zaprojektuj-wybuduj, koszty dokumentacji projektowej oraz koszty 

nadzoru nad prowadzonymi pracami stanowić będą koszty niniejszego wniosku 

Wartość dofinansowania: 7 000 000,00 zł 

Wkład własny: 800 000,00 zł (10,26%) 

Łączna wartość inwestycji: 7 800 000,00 zł 

termin realizacji: do 21.11.2024 r. 

68. Dostępna Gmina Mielnik 

Umowa nr DSG/0064 o powierzenie grantu w ramach projektu „Dostępny samorząd – granty” 

realizowanego przez Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w ramach 

Działania 2.18 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój 2014-2020. 
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Zadanie obejmowało dostosowanie budynku Urzędu Gminy Mielnik do potrzeb osób 

niepełnosprawnych ruchowo (dostosowanie łazienki na parterze do osób z dysfunkcją ruchu), 

niedowidzących i niewidomych (oznaczenia poziome i pionowe pomieszczeń 

komunikacyjnych, doposażenie pomieszczeń w urządzenia wspomagające osoby 

niedowidzące) oraz niedosłyszących (zakup pętli indukcyjnych). 

Wartość przyznanego dofinansowania: 100 000,00 zł (100% kosztów) 

Termin realizacji: do 06.2023 r 

69. Cyberbezpieczny Samorząd Gminy Mielnik. 

Grant w ramach programu: Fundusze Europejskie na Rozwój Cyfrowy 2021-2027 (FERC) 

Priorytet II: Zaawansowane usługi cyfrowe Działanie 2.2. – Wzmocnienie krajowego systemu 

cyberbezpieczeństwa konkurs grantowy w ramach Projektu grantowego „Cyberbezpieczny 

Samorząd” o numerze FERC.02.02-CS.01-001/23 

Umowa o powierzenie grantu o numerze FERC.02.02-CS.01-001/23/0442/ FERC.02.02-CS.01-

001/23/2024 

W ramach projektu Gmina Mielnik planuje podniesienie cyberbezpieczeństwa poprzez zakup 

niezbędnych urządzeń i oprogramowania, takich jak: router brzegowy klasy UTM z licencjami, 

zarządzalnych przełączników sieciowych, agregatu prądotwórczego, UPS oraz 

oprogramowania do zintegrowanego zarządzania infrastrukturą IT, zabezpieczeniami 

i zasobami użytkowników, monitorowania sieci. System do skanowania podatności 

infrastruktury IT ma umożliwić wykrywanie potencjalnych luk w zabezpieczeniach. Planowany 

jest również zakup systemu typu MDM do kontroli urządzeń przenośnych. 

W ramach grantu planuje się także wdrożenie SZBI wraz z opracowaniem polityki 

i dokumentacji bezpieczeństwa oraz przeprowadzenie niezbędnych audytów. 

Ważnym zadaniem w ramach projektu będzie też przeprowadzenie szkoleń dla pracowników 

oraz kadry zarządzającej Urzędu z zakresu cyberbezpieczeństwa oraz szkoleń specjalistycznych 

dla administratorów systemów IT. 

Wartość zadania: 250 000,00 zł 

Dofinansowanie: 200 000,00 zł 

Wkład własny: 50 000,00 zł 

Termin realizacji: do 30.06.2026 r. 

70. Zakup autobusu szkolnego na potrzeby Zespołu Szkół im. Unii Mielnickiej w Mielniku. 

Dofinansowanie z budżetu Województwa Podlaskiego w ramach Funduszu Wsparcia Gmin 

i Powiatów. 

Wartość dofinasowania: 500 000,00 zł 
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71. Montaż instalacji fotowoltaicznych w świetlicach wiejskich na terenie Gminy 

Mielnik. 

Zadanie współfinansowane ze środków budżetu Województwa Podlaskiego w ramach 

„Programu odnowy wsi województwa podlaskiego – Kreatywna wieś” 

Zadanie obejmuje montaż instalacji fotowoltaicznych na budynkach świetlic wiejskich na 

terenie Gminy Mielnik w następujących miejscowościach: 

1) Świetlica wiejska w Niemirowie, ul. Brzeska 38, 17-307 Mielnik – miejsce spotkań 

społeczności sołectwa Niemirów, siedziba Klubu Senior+ w Niemirowie; w budynku 

realizowane są m.in. działania aktywizujące mieszkańców (warsztaty, zajęcia), 

organizowane są spotkania integracyjne (imprezy organizowane przez sołectwo oraz 

przez instytucje gminne) oraz imprezy okolicznościowe organizowane przez 

mieszkańców – na potrzeby budynku wykonano dostawę i montaż instalacji 

fotowoltaicznej o mocy 6 kWp; 

2) Świetlica wiejska w Sutnie, Sutno 97, 17-307 Mielnik – miejsce spotkań społeczności 

sołectwa Sutno, siedziba Ochotniczej Straży Pożarnej w Sutnie; w budynku realizowane 

są m.in. działania aktywizujące mieszkańców (warsztaty, zajęcia), organizowane są 

spotkania integracyjne (imprezy organizowane przez sołectwo, OSP oraz przez 

instytucje gminne) oraz imprezy okolicznościowe organizowane przez mieszkańców – 

na potrzeby budynku wykonano dostawę i montaż instalacji fotowoltaicznej o mocy 8 

kWp; 

3) Świetlica wiejska w Osłowie, Osłowo 12, 17-307 Mielnik - miejsce spotkań społeczności 

sołectwa Osłowo, w budynku realizowane są m.in. działania aktywizujące 

mieszkańców (warsztaty, zajęcia), organizowane są spotkania integracyjne (imprezy 

organizowane przez sołectwo oraz przez instytucje gminne) oraz imprezy 

okolicznościowe organizowane przez mieszkańców – na potrzeby budynku wykonano 

dostawę i montaż instalacji fotowoltaicznej o mocy 5 kWp; 

4) Świetlica wiejska w Homotach, Homoty 49, 17-307 Mielnik - miejsce spotkań 

społeczności sołectwa Homoty, w budynku realizowane są działania aktywizujące 

mieszkańców (warsztaty, zajęcia), organizowane są spotkania integracyjne (imprezy 

organizowane przez sołectwo oraz przez instytucje gminne) oraz imprezy 

okolicznościowe organizowane przez mieszkańców – na potrzeby budynku wykonano 

dostawę i montaż instalacji fotowoltaicznej o mocy 4 kWp. 

28.03.2024 r. podpisano umowę o dofinansowanie, zadanie zrealizowano 

Wartość zadania: 75 315,80 zł 

Wartość kosztów kwalifikowalnych: 60 000,00 zł 

Wartość dofinansowania: 30 000,00 zł 
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72. Remont budynku oraz zagospodarowanie terenu przy ul. Granicznej 5 w Mielniku 

w celu utworzenia Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. 

Zadanie współfinansowane ze środków Rządowego Funduszu Polski Ład: Program Inwestycji 

Strategicznych, Edycja 3PGR/2021 

Wartość projektu: 2 035 000,00 zł 

Wartość dofinansowania: 1 994 000,00 zł 

Inwestycja obejmuje wykonanie remontu/przebudowy części budynku zlokalizowanego przy 

ul. Granicznej 5 w Mielniku w celu przeniesienia do tej lokalizacji Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Mielniku. Aktualnie w część budynku znajduje się Dzienny Dom Pomocy (ok. 2/3 

powierzchni parteru), utworzony w ramach dofinansowania pozyskanego z budżetu państwa 

oraz z UE. W ramach inwestycji planowana jest realizacja remontu pozostałej części budynku: 

remont elewacji wraz z dociepleniem pozostałej części budynku, wymiana stolarki okiennej i 

drzwiowej, wymiana instalacji elektrycznej, wodno – kanalizacyjnej, montaż centralnego 

ogrzewania, budowa schodów wewnętrznych i zewnętrznych, zagospodarowanie piwnic i 

garaży na pomieszczenia GOPS oraz gabinety specjalistów świadczących usługi społeczne dla 

mieszkańców, np. psycholog, radca prawny, psychiatra. Inwestycja obejmuje również 

zagospodarowanie terenu wokół budynku poprzez urządzenie parkingów, zieleńców, budowę 

oświetlenia zewnętrznego. W ramach inwestycji planowany jest również montaż instalacji 

fotowoltaicznej do zasilania budynku oraz zakup wyposażenia pomieszczeń biurowych. 

 

Część 5. Analiza porównawcza 

14. Opis podejścia badawczego  

W celu porównania Gminy Mielnik z innymi, podobnymi gminami na terenie powiatu 

siemiatyckiego, województwa podlaskiego i kraju oraz poszukiwania dobrych praktyk, które 

mogą zostać zaimplementowane w strategii rozwoju Gminy Mielnik, zastosowane zostanie 

podejście składające się z dwóch typów analiz: analizy ilościowej oraz analizy jakościowej. 

Analiza ilościowa została przeprowadzona na dwóch grupach porównawczych i dwóch 

zestawach wskaźników.  

Á PIERWSZA ANALIZA ILOŚCIOWA z wykorzystanie z danych dostępnych w Banku Danych 

Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego. Gmina Mielnik została porównana do grupy 

porównawczej składającej się z gmin z powiatu siemiatyckiego (Gmina Nurzec-Stacja, 

Gmina Drohiczyn, Gmina Perlejewo oraz Gmina Dziadkowice), powiatu siemiatyckiego, 

województwa podlaskiego i Polski. 

W celu pokazania mocnych i słabych strony Gminy Mielnik zostanie ona porównana 

do średniej powiatu, województwa i kraju, a także do gmin o podobnej wielkości i charakterze, 

tj. gminami wiejskimi o specyficznych walorach turystycznych lub podobnych problemach 
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demograficznych i gospodarczych z terenu powiatu siemiatyckiego. Wybranymi 

do porównania gminami z powiatu siemiatyckiego są: Gmina Nurzec-Stacja, Gmina 

Drohiczyn, Gmina Perlejewo oraz Gmina Dziadkowice. Uzasadnienie doboru gmin 

przedstawiono poniżej, wraz z uzasadnieniem, dla każdej gminy osobno. 

Gmina Nurzec-Stacja podobnie jak Gmina Mielnik charakteryzuje się niską gęstością 

zaludnienia ze względu na duże tereny chronione i walory przyrodnicze. Porównanie 

z tą gminą pozwoli ocenić, czy Gmina Mielnik wypada dobrze pod względem potencjalnej 

dostępności terenów do nowych inwestycji mieszkaniowych i usługowych. Gmina Nurzec-

Stacja boryka się z podobnymi problemami stosunkowo niskiego poziomu aktywności 

zawodowej oraz niewielkiej liczby podmiotów gospodarczych na mieszkańca, stanowiąc dobry 

punkt odniesienia w kwestiach rozwoju lokalnej gospodarki i przedsiębiorczości. Ponadto 

Gmina Nurzec-Stacja ma podobną infrastrukturę komunalną, dlatego może służyć jako punkt 

odniesienia dla oceny dynamiki budownictwa mieszkaniowego w Gminie Mielnik. 

Gmina Drohiczyn również zmaga się z problemem starzenia się ludności, co wpływa 

na obciążenia systemu opieki społecznej, dlatego będzie istotnym punktem odniesienia dla 

Gminy Mielnik. Jest porównywalna pod względem dochodów i wydatków, a także 

infrastruktury komunalnej, co pozwoli na ocenę, jak Gmina Mielnik gospodaruje swoimi 

środkami w kontekście potrzeb mieszkańców. Gmina Drohiczyn posiada rozwiniętą ofertę 

kulturalną i może służyć jako punkt odniesienia dla oceny aktywności kulturalnej w Mielniku. 

Z drugiej strony charakteryzuje się stosunkowo niskim poziomem aktywności zawodowej oraz 

małą liczbą podmiotów gospodarczych, co pozwoli ocenić jak Gmina Mielnik wypada pod 

kątem rozwoju przedsiębiorczości i gospodarki lokalnej. 

Ponadto, porównanie z gminami, takimi jak Gmina Drohiczyn, która także maj duże obszary 

chronione oraz Gmina Nurzec-Stacja o podobnej, dużej lesistości, pozwoli ocenić, czy Gmina 

Mielnik jest dobrze przygotowana na przyszły rozwój przestrzenny oraz mogą być dobrymi 

punktami odniesienia do porównania polityki ochrony środowiska i rozwoju turystyki 

w Mielniku. 

Gmina Perlejewo podobnie jak Gmina Mielnik charakteryzuje się niską gęstością zaludnienia 

ze względu na duże tereny chronione i walory przyrodnicze. Porównanie z tą gminą pozwoli 

ocenić, czy Mielnik wypada dobrze pod względem potencjalnej dostępności terenów 

do nowych inwestycji mieszkaniowych i usługowych. Gmina Perlejewo również doświadcza 

migracji mieszkańców do większych ośrodków, co pomoże ocenić, czy Mielnik jest atrakcyjnym 

miejscem do osiedlania się, zwłaszcza w kontekście rozwoju turystyki zdrowotnej i walorów 

przyrodniczych. 

Gminą Dziadkowice, podobnie jak Gmina Mielnik, ma niską gęstość zaludnienia i borykają się 

z wyzwaniami w zakresie dostępu do podstawowej infrastruktury, takiej jak wodociągi czy 

kanalizacja. 

W celu pokazania potencjału i mocnych stron Gminy Mielnik, a także obszarów, które 

w których konieczne są działania poprawiające sytuację, gmina zostanie porównana 
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z powiatem siemiatyckim, województwem podlaskim oraz ze wskazanymi gminami w zakresie 

wskaźników: 

DIAGNOZA SYTUACJI SPOŁECZNEJ 

1. Gęstość zaludnienia na 1 km² – kluczowy wskaźnik umożliwiający porównanie 

intensywności zaludnienia, co jest istotne dla zrozumienia struktury społecznej 

i potrzeb infrastrukturalnych. 

2. Ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym – ważne dla 

oceny starzenia się społeczeństwa i wyzwań związanych z polityką społeczną. 

3. Saldo migracji ogółem na 1000 osób – wskaźnik migracji wskazuje na atrakcyjność 

gminy dla mieszkańców, co ma wpływ na demografię. 

4. Beneficjenci środowiskowej pomocy społecznej na 10 tys. ludności – pokazuje 

poziom wsparcia społecznego i zamożności gmin. 

5. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludności – wskaźnik kulturowy pozwala 

na ocenę aktywności kulturalnej i edukacyjnej w gminach. 

6. Liczba uczestników imprez na 1000 ludności – ten wskaźnik pozwala na ocenę 

zaangażowania mieszkańców i turystów oraz potencjału rozwoju. 

DIAGNOZA SYTUACJI GOSPODARCZEJ 

1. Pracujący na 1000 ludności – najważniejszy wskaźnik dla porównania aktywności 

zawodowej w gminach, a także ich poziomu rozwoju gospodarczego. 

2. Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludności – wskaźnik przedsiębiorczości, który 

pokazuje aktywność gospodarczą i liczbę firm. 

3. Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności – wskaźnik 

bezpośrednio związany z lokalną przedsiębiorczością. 

4. Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludności  – wskaźnik 

dynamiki przedsiębiorczości, który pozwala ocenić, jak skutecznie gmina przyciąga 

nowych inwestorów i tworzy warunki do rozwoju działalności gospodarczej. 

5. Dochody na 1 mieszkańca oraz wydatki na 1 mieszkańca – pozwalają ocenić kondycję 

finansową gminy, zwłaszcza w porównaniu z innymi gminami. 

DIAGNOZA SYTUACJI PRZESTRZENNEJ 

1. Korzystający z instalacji wodociągowej, kanalizacyjnej, gazowej w % ogółu ludności 

– jakość istniejących mieszkań i dostęp do infrastruktury komunalnej to kluczowy 

wskaźnik wpływający na jakość życia oraz atrakcyjność gminy dla nowych 

mieszkańców. 

2. Mieszkania na 1000 mieszkańców – wskaźnik ten bezpośrednio pokazuje, ile mieszkań 

jest dostępnych w stosunku do liczby mieszkańców, co może pomóc w ocenie, czy 

istnieje wystarczająca infrastruktura mieszkaniowa. 

3. Mieszkania oddane do użytkowania na 1000 ludności – pozwala ocenić rozwój 

infrastruktury mieszkaniowej w gminach, co ma wpływ na dostępność nowych 

mieszkań. 
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4. Udział powierzchni objętej obowiązującymi miejscowymi planami 

zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogółem – wskaźnik 

zagospodarowania przestrzennego, pokazujący, jak dobrze gmina jest przygotowana 

na przyszły rozwój.  

5. Decyzje (pozytywne lub odmowne) dotyczące warunków zabudowy na 1000 ludności  

– odzwierciedla aktywność inwestycyjną i planistyczną, pozwala zrozumieć, jak 

efektywnie gmina zarządza rozwojem przestrzennym i w jakim stopniu otwiera się na 

nowe inwestycje, zarówno mieszkaniowe, jak i usługowe czy przemysłowe. 

6. Udział obszarów prawnie chronionych w powierzchni ogółem – ważny dla oceny 

działań ochrony środowiska i przyrody, szczególnie istotny w gminach z walorami 

turystycznymi. 

Te wskaźniki umożliwiają wszechstronne porównanie Gminy Mielnik z innymi gminami, 

zarówno pod kątem demograficznym, jak i gospodarczym oraz przestrzennym. Pozwalają 

na ocenę atrakcyjności gminy dla inwestorów, mieszkańców oraz turystów, co ma kluczowe 

znaczenie w procesie planowania strategicznego. 

Á DRUGA ANALIZA ILOŚCIOWA z wykorzystanie wskaźników opracowanych i dostępnych w 

bazie Monitora Rozwoju Lokalnego, na tle wybranych gmin z grupy porównawczej według 

MRL, tj. Białowieża, Dubicze Cerkiewne, Giby, Nowinka i Płaska (gminy z województwa 

podlaskiego) oraz Cisna, Horyniec-Zdrój, Janów-Podlaski, Krościenko nad Dunajcem i 

Solina (gminy spoza województwa podlaskiego), które należą do grupy porównawczej 

gmin wiejskich z całej Polski o umiarkowanych funkcjach pozarolniczych według Monitora 

Rozwoju Lokalnego.  

Monitor Rozwoju Lokalnego określa Gminę Mielnik jako gminę wiejską o funkcjach 

pozarolniczych (symbol G4_GW). W tej grupie porównawczej znajduje się 130 gmin. Oprócz 

Mielnika, gminy z województwa podlaskiego, to: Białowieża, Dubicze Cerkiewne, Giby, 

Nowinka i Płaska. W grupie porównawczej według MRL nie znajduje się żadna gmina 

z powiatu siemiatyckiego, dlatego zostały one uwzględnione w pierwszej analizie 

porównawczej. Wybór gmin z grupy porównawczej według MRL do porównania z Gminą 

Mielnik uzupełniony został o gminy: Cisna, Horyniec-Zdrój, Janów-Podlaski, Krościenko nad 

Dunajcem i Solina. Tym samym do porównania na podstawie wskaźników z Monitora Rozwoju 

Lokalnego dobrana została grupa gmin z gmin wiejskich o funkcjach pozarolniczych, składająca 

się z wszystkich gmin z województwa podlaskiego tworzących grupę porównawczą dla Gminy 

Mielnik według MRL oraz autorsko dobranych gmin spoza województwa podlaskiego, które 

mają wspólne cechy z Gminą Mielnik.  

Z uwagi na wyjątkową charakterystykę Gminy Mielnik na tle innych gmin powiatu 

siemiatyckiego – jako jedyna gmina z powiatu, Gmina Mielnik została zaszeregowana według 

klasyfikacji Monitora Rozwoju Lokalnego do grupy gmin wiejskich o funkcjach pozarolniczych, 

żadna z gmin z powiatu siemiatyckiego nie mogła zostać uwzględniona w tym porównaniu. 

Dlatego, na zasadzie podobieństwa, dobrana została autorsko grupa gmin zarówno z powiatu, 
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województwa i szerzej (na co pozwala MRL), aby dać pogląd na sytuację Gminy Mielnik na tle 

innych. Uzasadnienie dla wyboru gmin znajduje się poniżej. 

GMINY Z WOJEWÓDZTWA PODLASKIEGO 

1. Gmina Białowieża: Podobna do Mielnika pod kątem walorów przyrodniczych 

i historycznych. Gmina Białowieża przyciąga turystów dzięki Puszczy Białowieskiej, 

co stanowi inspirację dla Mielnika, który może wykorzystać zasoby rzeki Bug i przyrody. 

Cechy wspólne: Obszary chronione, turystyka przyrodnicza, mała liczba mieszkańców. 

2. Gmina Dubicze Cerkiewne: Gmina o podobnym profilu przyrodniczym. Ma niewielką 

liczbę mieszkańców i rozwija turystykę ekologiczną oraz kulturową, co może być 

punktem odniesienia dla Mielnika. Cechy wspólne: Położenie na wschodzie Polski, 

walory przyrodnicze, niewielka liczba ludności. 

3. Gmina Giby: Gmina o podobnych warunkach przyrodniczych, która stawia na rozwój 

turystyki przyrodniczej. Giby mogą być wzorem w zakresie rozwijania infrastruktury 

turystycznej w regionie przygranicznym. Cechy wspólne: Turystyka przyrodnicza, 

niewielka liczba mieszkańców, położenie przygraniczne. 

4. Gmina Nowinka: Gmina wiejska charakteryzująca się zbliżonym do Mielnika profilem 

przyrodniczym. Obie gminy mogą rozwijać turystykę w oparciu o zasoby naturalne 

i bliskość obszarów chronionych. Cechy wspólne: Walory przyrodnicze, podobna 

struktura ludnościowa, położenie na terenie o dużym znaczeniu turystycznym. 

5. Gmina Płaska: Gmina charakteryzuje się bogactwem naturalnym i opiera swój rozwój 

na walorach przyrodniczych oraz turystycznych. Obie gminy mają niski stopień 

zurbanizowania i są położone w regionach o wysokich wartościach ekologicznych. 

Cechy wspólne: Walory przyrodnicze, turystyka wodna i rozwój turystyki aktywnej, 

niska gęstość zaludnienia, położenie przy granicy wschodniej. 

GMINY SPOZA WOJEWÓDZTWA PODLASKIEGO 

6. Gmina Cisna: Gmina w Bieszczadach, w województwie podkarpackim, która podobnie 

jak Mielnik stawia na rozwój turystyki w oparciu o walory przyrodnicze. Obie gminy 

mają małą liczbę mieszkańców i ograniczone zasoby, ale duży potencjał w rozwoju 

usług turystycznych. Cechy wspólne: Turystyka przyrodnicza, ograniczone możliwości 

demograficzne, potencjał do rozwoju w sektorze turystycznym. 

7. Gmina Horyniec-Zdrój: Gmina w województwie podkarpackim. Uzdrowiskowy 

charakter gminy może stanowić inspirację dla Mielnika, który również posiada 

potencjał do rozwoju turystyki zdrowotnej. Horyniec-Zdrój korzysta z walorów 

naturalnych i historycznych do przyciągania turystów. Cechy wspólne: Turystyka 

zdrowotna, mała gmina wiejska, wykorzystanie zasobów naturalnych. 

8. Gmina Janów Podlaski: Położona podobnie jak Mielnik na wschodzie Polski, ale 

w województwie lubelskim. Obie gminy mają bogate dziedzictwo historyczne 

i przyrodnicze oraz są miejscami o znaczeniu turystycznym. Janów Podlaski jest znany 

z hodowli koni, co zwiększa jego atrakcyjność turystyczną. Cechy wspólne: Bliskość 

granicy wschodniej, atrakcyjność turystyczna, zróżnicowana oferta kulturalna. 
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9. Gmina Krościenko nad Dunajcem: Gmina turystyczna położona w województwie 

małopolskim w pobliżu Pienińskiego Parku Narodowego, podobnie jak Mielnik ma 

walory krajobrazowe, które przyciągają turystów. Może być wzorem pod względem 

infrastruktury turystycznej oraz promocji regionalnych zasobów. Cechy wspólne: 

Rozwój turystyki związany z zasobami przyrodniczymi, niewielka liczba ludności.  

10. Gmina Solina: Gmina w Bieszczadach znana z turystyki wodnej i przyrodniczej. 

Podobnie jak Mielnik, Solina korzysta z atrakcji naturalnych, takich jak jeziora i tereny 

chronione, co może być wzorem w kontekście rozwoju turystyki w Mielniku w oparciu 

o rzekę Bug. Cechy wspólne: Turystyka wodna, mała gęstość zaludnienia, 

wykorzystanie walorów przyrodniczych. 

Zgodnie z metodyką Monitora Rozwoju Lokalnego, analiza Gminy Mielnik na tle wybranych 

gmin z grupy porównawczej, zostanie dokonana w zakresie następujących obszarów: 

¶ Wymiar Gospodarczy, na który składa się: (1) Potencjał konkurencyjności lokalnej 

gospodarki, (2) Rynek pracy i kwalifikacje siły roboczej, (3) Sytuacja materialna 

mieszkańców, (4) Stan finansów publicznych.  

¶ Wymiar Społeczny, na który składa się: (5) Dostępność i jakość usług oraz 

infrastruktury, (6) Dostępność i jakość zasobów mieszkaniowych w gminie, (7) Zasoby 

instytucjonalne, integracja i kapitał społeczny gminy, (8) Poziom bezpieczeństwa, 

(9) Sytuacja demograficzna.  

¶ Wymiar Środowiskowy, na który składa się: (10) Dostępność komunikacyjna 

(zewnętrzna i wewnętrzna), (11) Ład i struktura przestrzenna obszaru, (12) Lokalne 

środowisko przyrodnicze. 

¶ Ogólny wskaźnik rozwoju syntezujący wszystkie powyższe wymiary. 

Będzie to analiza całościowa, uwzględniająca pozycję Gminy Mielnik w stosunku do grupy 

porównawczej we wskazanych, trzech wymiarach oraz według ogólnego wskaźnika rozwoju. 

Á ANALIZA JAKOŚCIOWA: BENCHMARKING miała na celu identyfikację dobrych praktyk 

w strategiach i działaniach gmin z całej Polski o charakterystykach i potencjałach 

upodobniających je do Gminy Mielnik. Ma ona posłużyć za inspirację do wskazania 

najlepszych dla Gminy Mielnik kierunków rozwoju. Z uwagi na dostępność dokumentów 

do tej analizy zostały włączone: 

GMINY Z WOJEWÓDZTWA PODLASKIEGO: Drohiczyn (powiat siemiatycki), Wasilków (powiat 

białostocki), Supraśl (powiat białostocki), Suraż (powiat białostocki), Tykocin (powiat 

białostocki), Nowogród (powiat łomżyński), Narewka (powiat hajnowski) 

GMINY SPOZA WOJEWÓDZTWA PODLASKIEGO: Gołdap (powiat gołdapskim, województwo 

warmińsko-mazurskie), Kazimierz Dolny (powiat puławski, województwo lubelskie), 

Konstantynów (powiat bialski, województwo lubelskie), Krynica Zdrój (powiat nowosądecki, 

województwo małopolskie), Piwniczna-Zdrój (powiat nowosądecki, województwo 

małopolskie), Mielno (powiat koszaliński, województwo zachodniopomorskie), Chełm (miasto 
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na prawach powiatu, województwo lubelskie), Stara Kornica (powiat łosicki, województwo 

mazowieckie), Kruklanki (powiat giżycki, województwo warmińsko-mazurskie). 

 

Tabela 29. Dokumenty wykorzystane w analizie jakościowej. 

Gmina Analizowane dokumenty 

GMINY Z WOJEWÓDZTWA PODLASKIEGO 

Drohiczyn Strategia Rozwoju Zrównoważonego Miasta i Gminy Drohiczyn na lata 2001-2015 

Wasilków Strategia Rozwoju Gminy Wasilków na lata 2012-2020 

Supraśl 
¶ Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Supraśl na lata 2016-2022 

¶ Operat uzdrowiskowy dla Gminy Supraśl, Supraśl 2020 

Suraż Program rewitalizacji Gminy Suraż na lata 2017-2023 

Tykocin Strategia Rozwoju Gminy Tykocin na lata 2024-2030 

Narewka 
Strategia Zrównoważonego Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Gminy Narewka w 

latach 2000-2015 

Nowogród Strategia Rozwoju Gminy Nowogród na lata 2022-2027 

GMINY SPOZAWOJEWÓDZTWA PODLASKIEGO 

Gołdap Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy Gołdap do roku 2030 

Kazimierz Dolny 

¶ Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Kazimierz Dolny 2004 

¶ Plan Rozwoju Turystyki dla Subregionu Trójkąta Turystycznego Kazimierz Dolny – 

Nałęczów – Puławy na lata 2012-2020 

¶ Raport „Tak rozwijaliśmy przedsiębiorczość w turystyce”. 

Konstantynów Strategia Rozwoju Gminy Konstantynów 2007-2015 

Krynica-Zdrój Strategia rozwoju miasta i gminy Krynica-Zdrój 

Piwniczna-Zdrój Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Piwniczna-Zdrój na lata 2022-2030 

Mielno Strategia Rozwoju Gminy Mielno na lata 2014-2022 

Chełm 

¶ Strategia Rozwoju Miasta Chełm. Aktualizacja na lata 2015-2020 z perspektywą do 

roku 2030 

¶ Strategia Rozwoju Miasta Chełm na lata 2021-2030 

Stara Kornica Strategia Rozwoju Gminy Stara Kornica na lata 2016-2025 

Kruklanki Strategia Rozwoju Gminy Kruklanki na lata 2022-2030 

Źródło: Opracowanie własne. 

 

Wybór gmin takich jak Drohiczyn, Wasilków, Supraśl, Suraż, Tykocin, Nowogród, Narewka 

oraz Gołdap, Kazimierz Dolny, Konstantynów, Krynica Zdrój, Piwniczna-Zdrój, Mielno, 

Chełm, Stara Kornica i Kruklanki do trzeciej analizy porównawczej Gminy Mielnik jest 
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uzasadniony na kilku poziomach. Po pierwsze, te gminy mają podobny profil demograficzny 

i przestrzenny – są to małe miejscowości o charakterze turystycznym, bogate w walory 

przyrodnicze i historyczne, co stwarza wspólne wyzwania związane z rozwojem turystyki, 

ochroną środowiska i zagospodarowaniem przestrzennym. Po drugie, w strategii rozwoju 

Gminy Mielnik istotne jest poszukiwanie dobrych praktyk w zarządzaniu turystyką, 

infrastrukturą i promocją lokalnych walorów, które są dobrze rozwinięte w gminach takich jak 

Kazimierz Dolny, Krynica-Zdrój czy Mielno. 

Gminy te oferują przykłady udanej promocji turystyki uzdrowiskowej, kulturalnej 

i przyrodniczej, z których Gmina Mielnik może czerpać inspiracje. Dodatkowo, gminy takie jak 

Gołdap i Piwniczna-Zdrój mają doświadczenie w rozwijaniu usług związanych z turystyką 

zdrowotną i sportową, co może być kluczowe dla Mielnika, dążącego do uzyskania statusu 

uzdrowiska. Porównanie z gminami spoza województwa podlaskiego, takimi 

jak Konstantynów czy Stara Kornica, pozwala natomiast zidentyfikować dobre praktyki 

w zarządzaniu infrastrukturą komunalną i wzmacnianiu lokalnej przedsiębiorczości. 

Pierwsza analiza ilościowa zrealizowana została z wykorzystaniem danych dostępnych 

w Banku Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego. Gmina Mielnik została 

porównana do grupy porównawczej składającej się z gmin z powiatu siemiatyckiego (Gmina 

Nurzec-Stacja, Gmina Drohiczyn, Gmina Perlejewo oraz Gmina Dziadkowice), powiatu 

siemiatyckiego, województwa podlaskiego i Polski. 
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15. Wyniki analiz 

14.1. Pierwsza analiza ilościowa 

Tabela 30. Porównanie Gminy Mielnik z wybranymi gminami powiatu siemiatyckiego oraz średnią dla powiatu siemiatyckiego, województwa 

podlaskiego oraz kraju 

 
  Polska 

Woj. 
Podlaskie 

Powiat 
siemiatycki 

Gmina 
Drohiczyn 

Gmina 
Dziadkowice 

Gmina 
Mielnik 

Gmina 
Nurzec-
Stacja 

Gmina 
Perlejewo 

DIAGNOZA SYTUACJI SPOŁECZNEJ 

Ludność na 1 km2 [osoba] 119,9 osób 56,4 osób 27,8 osób 20,4 osób 21,6 osób 10,4 osób 16,1 osób 23,4 osób 

Ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 
osób w wieku produkcyjnym [osoba] 

40,0 osób 40,2 osób 46,8 osób 44,7 osób 42,2 osób 62,5 osób 54,3 osób 41,3 osób 

Saldo migracji ogółem na 1000 ludności 
[osoba] 

0,18 osób -1,20 osób -4,26 osób -8,38 osób -9,48 osób -12,55 osób -3,16 osób -3,96 osób 

Beneficjenci środowiskowej pomocy 
społecznej na 10 tys. ludności [osoba] 

338 osób 462 osób 656 osób 825 osób 1 110 osób 734 osób 500 osób 638 osób 

Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 
ludności [osoba] 

141 osób 115 osób 109 osób 190 osób 79 osób 187 osób 112 osób 84 osób 

Liczba uczestników imprez na 1000 
ludności [osoba] 

888,3 osób 1 039,9 osób 2 986,9 osób 2 870,7 osób 240,2 osób 4 303,1 osób 294,6 osób brak danych 

DIAGNOZA SYTUACJI GOSPODARCZEJ 

Pracujący na 1000 ludności ogółem 
[osoba] 

259 osób 209 osób 142 osób 59 osób 42 osób 127 osób 48 osób 30 osób 

Podmioty wpisane do rejestru na 
1000 ludności 

137 
podmiotów 

106 
podmiotów 

80 
podmiotów 

66 
podmiotów 

64 
podmiotów 

69 
podmiotów 

57 
podmiotów 

73 
podmiotów 
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Osoby fizyczne prowadzące działalność 
gospodarczą na 1000 ludności 

97 osób 81 osób 61 osób 48 osób 48 osób 41 osób 39 osób 56 osób 

Jednostki nowo zarejestrowane w 
rejestrze REGON na 1000 ludności 

10,22 
jednostek 

8,41 
jednostek 

6,17 
jednostek 

4,90 
jednostek 

5,93 
jednostek 

7,24 
jednostek 

3,45 
jednostek 

3,57 
jednostek 

Dochody na 1 mieszkańca [zł] 3 875,56 zł 3 230,77 zł 2 690,96 zł 2 689,89 zł 2 283,36 zł 8 588,13 zł 1 761,99 zł 2 543,95 zł 

Wydatki na 1 mieszkańca [zł] 8 127,28 zł 8 043,16 zł 8 040,01 zł 9 803,42 zł 7 470,51 zł 15 289,11 zł 7 052,88 zł 12 836,48 zł 

DIAGNOZA SYTUACJI PRZESTRZENNEJ 

Korzystający z instalacji w % ogółu 
ludności (wodociąg) [%] 

92,6 % 91,4 % 87,7 % 83,4 % 97,1 % 93,7 % 74,7 % 78,7 % 

Korzystający z instalacji w % ogółu 
ludności (kanalizacja) [%] 

72,6 % 66,4 % 37,5 % 22,0 % 22,8 % 25,7 % 16,6 % 0,0 % 

Korzystający z instalacji w % ogółu 
ludności (gaz) [%] 

56,3 % 32,0 % 20,5 % 0,3 % 0,0 % 21,9 % 0,0 % 0,0 % 

Mieszkania na 1000 mieszkańców 
419,3 

mieszkań 
419,2 

mieszkań 
435,5 

mieszkań 
414,4 

mieszkań 
343,7 

mieszkań 
632,6 

mieszkań 
517,7 

mieszkań 
393,1 

mieszkań 

Mieszkania oddane do użytkowania na 
1000 ludności 

5,9 mieszkań 6,0 mieszkań 3,4 mieszkań 0,9 mieszkań 0,4 mieszkań 1,4 mieszkań 0,3 mieszkań brak danych 

Udział powierzchni objętej 
obowiązującymi miejscowymi planami 
zagospodarowania przestrzennego 
w powierzchni ogółem [%] 

32,3 % 17,4 % 38,8 % 100,0 % 0,6 % 4,1 % 0,0 % 99,7 % 

Decyzje (pozytywne lub odmowne) 
dotyczące warunków zabudowy na 1000 
ludności [szt] 

4,0 sztuk 5,2 sztuk 4,4 sztuk 0,0 sztuk 7,5 sztuk 17,9 sztuk 6,9 sztuk 0,0 sztuk 

Udział obszarów prawnie chronionych 
w powierzchni ogółem [%] 

32,2 % 31,6 % 21,3 % 34,8 % 0,1 % 90,4 % 7,8 % 7,5 % 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS. 
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DIAGNOZA SYTUACJI SPOŁECZNEJ 

Á Gęstość zaludnienia (osoby/km²). Gmina Mielnik ma najniższą gęstość zaludnienia 

w porównaniu z powiatem, województwem i krajem oraz w porównaniu z innymi 

gminami. Wyższa gęstość zaludnienia w gminach Drohiczyn i Perlejewo może świadczyć 

o lepszej dostępności do usług publicznych i większym potencjale rozwoju społecznego. 

Tymczasem mała gęstość w Mielniku oznacza, że lokalna społeczność może być bardziej 

rozproszona, co może wpływać na trudności w dostępie do usług. 

Mocna strona: Niższa gęstość może oznaczać więcej przestrzeni do rozwoju. 

Słaba strona: Rozproszone osadnictwo może ograniczać dostęp do niektórych usług. 

Á Ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym. Gmina Mielnik 

ma natomiast najwyższy ze wszystkich analizowanych jednostek administracyjnych 

wskaźnik ludności w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym, 

wynoszący 62,5 osób. Oznacza to, że Gmina Mielnik wyróżnia się bardzo wysokim 

odsetkiem osób w wieku poprodukcyjnym, co wskazuje na starzejącą się populację oraz 

poważne wyzwania demograficzne, w tym związane z opieką społeczną. Dla porównania, 

Gmina Nurzec-Stacja również ma wysoki wskaźnik (54,3 osób), ale pozostałe gminy, 

szczególnie Dziadkowice (42,2 osób) i Perlejewo (41,3 osób), mają lepsze proporcje, 

co sugeruje młodsze populacje i lepszy potencjał dla przyszłego rozwoju. 

Słaba strona: Wysoki udział osób w wieku poprodukcyjnym może zwiększać obciążenie dla 

lokalnej gospodarki i opieki społecznej. 

Á Saldo migracji na 1000 osób. Gmina Mielnik (-12,55 osób) ma najgorsze saldo migracji 

w porównaniu z pozostałymi gminami i obejmującymi jednostkami administracyjnymi 

(na przykład dla kraj saldo wynosi 0,18 osób, a dla województwo -1,20 osób). Świadczy 

to o największym odpływie ludności z gminy. Gmina Nurzec-Stacja (-3,16 osób) i Perlejewo 

(- 3,96 osób) mają relatywnie mniejsze ujemne saldo migracji, co może sugerować 

mniejsze wyzwania związane z utrzymaniem mieszkańców w tych gminach. 

Słaba strona: Ujemne saldo migracji jest znakiem, że mieszkańcy opuszczają gminę, co może 

negatywnie wpływać na jej rozwój. 

Á Beneficjenci pomocy społecznej na 10 tys. osób. Gmina Mielnik (734 osób) ma mniejszą 

liczbę beneficjentów pomocy społecznej niż średnia powiatowa (825 osób), ale wyższą niż 

krajowa (338 osób). W porównaniu z wybranymi do analizy gminami z powiatu 

siemiatyckiego, Gmina Mielnik plasuje się w środku w zakresie liczby beneficjentów 

pomocy społecznej. Gmina Dziadkowice (1 110 osób) ma wyraźnie największy problem 

społeczny pod tym względem. Warto zwrócić uwagę, że Gmina Nurzec-Stacja (500 osób) 

ma najmniejszy wskaźnik spośród badanych gmin, co sugeruje jej lepszą sytuację 

społeczno-ekonomiczną. 

Mocna strona: W porównaniu z innymi gminami w powiecie, sytuacja społeczna Gminy 

Mielnik nie jest najgorsza. 
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Słaba strona: Liczba beneficjentów pomocy społecznej jest wciąż wysoka, co może wskazywać 

na trudności ekonomiczne mieszkańców. 

Á Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 osób. Wskaźnik czytelników bibliotek 

publicznych na 1000 osób dla Gminy Mielnik (187 osób) jest wyższy niż średnia dla kraju 

(141 osób), województwa (115 osób) i powiatu (109 osób). Gmina Mielnik ma wysoką 

liczbę czytelników bibliotek również w porównaniu do pozostałych gmin, co świadczyć 

o relatywnie wysokim poziomie zaangażowania kulturalnego mieszkańców 

w czytelnictwo. Gmina Drohiczyn ma podobnie wysoki wynik (190 osób), natomiast Gmina 

Dziadkowice wyróżnia się niskim wskaźnikiem, co może wskazywać na niski poziom 

korzystania z bibliotek i aktywności kulturalnej ludności. 

Mocna strona: Relatywnie wysokie zaangażowanie mieszkańców gminy w czytelnictwo. 

¶ Uczestnicy imprez na 1000 osób. Gmina Mielnik (4 303,1 osób) ma bardzo wysoki 

wskaźnik uczestników imprez na 1000 osób w porównaniu z powiatem (2986,9 osób), 

województwem (1 039,9 osób), a także krajem (888,3 osób). Jest to pozytywna cecha, 

sugerująca dużą aktywność kulturalną i/lub rozrywkową w gminie, co może przyciągać 

zarówno mieszkańców, jak i turystów. Gmina Drohiczyn również ma dość wysokie 

wskaźniki uczestników imprez na 1000 osób (2 870,7 osób), ale jest on niższy niż 

w Mielniku, co wskazuje, że Gmina Mielnik wyróżnia się w regionie pod względem 

organizacji wydarzeń. 

Mocna strona: Gmina Mielnik wyróżnia się wysoką aktywnością kulturalną na tle innych 

jednostek, co stanowi potencjalny atut w przyciąganiu mieszkańców i turystów oraz 

budowaniu społecznej integracji. Wysoki wskaźnik może być efektem dobrze rozwiniętej 

infrastruktury kulturalnej oraz zaangażowania lokalnej społeczności w życie kulturalne gminy. 

Słaba strona: Niewielką część uczestników imprez stanowią mieszkańcy Gminy Mielnik. 

W przeważającej części są to osoby spoza terenu Gminy Mielnik. 

 

DIAGNOZA SYTUACJI GOSPODARCZEJ 

Á Pracujący na 1000 osób. Gmina Mielnik (127 osób) ma stosunkowo niski wskaźnik 

zatrudnienia w porównaniu do kraju (259 osób) oraz województwa podlaskiego 

(209 osób), co wskazuje na słabo rozwinięty rynek pracy. Niemniej jednak wskaźnik ten 

zbliżony jest do wartości dla powiatu siemiatyckiego (142 osób), a także znacznie wyższy 

niż w porównywanych gminach. Pozostałe gminy, zwłaszcza Perlejewo, mają bardzo niski 

poziom zatrudnienia (30 osób). Gmina Mielnik wyróżnia się na tle innych gmin wyższym 

wskaźnikiem zatrudnienia, co może być istotnym problemem w kontekście lokalnej 

gospodarki, jednak wskaźnik ten nie jest na zadowalającym poziomie. 

Słaba strona: Niska liczba pracujących może negatywnie wpływać na rozwój lokalnej 

gospodarki. 
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Á Podmioty wpisane do rejestru na 1000 osób. Gmina Mielnik (69 podmiotów) ma podobny 

wynik do innych gmin w regionie w zakresie wskaźnika podmioty wpisane do rejestru 

na 1000 osób, ale jest on poniżej średniej krajowej (137 podmiotów) oraz województwa 

(106 podmiotów). W porównaniu z powiatem (80 podmiotów) i innymi gminami 

w regionie, wskaźnik Mielnika jest zbliżony. 

Słaba strona: Mała liczba podmiotów gospodarczych wskazuje na ograniczoną aktywność 

przedsiębiorczą mieszkańców. 

Mocna strona: W porównaniu z gminami Nurzec-Stacja (57 podmiotów) i Dziadkowice 

(66 podmiotów), Gmina Mielnik ma wyższy wskaźnik, co może oznaczać, że sytuacja 

gospodarcza jest nieco lepsza niż w niektórych innych gminach powiatu. 

Á Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności. Wskaźnik ten dla 

Gminy Mielnik (41 osób) jest niższy niż średnia powiatowa (61 osób), wojewódzka 

(81 osób) i krajowa (97 osób). Spośród wybranych do analizy gmin z powiatu 

siemiatyckiego, tylko Gmina Nurzec-Stacja (39 osób) ma niższy wskaźnik osób fizycznych 

prowadzących działalność gospodarczą na 1000 ludności niż Gmina Mielnik. Gmina 

Perlejewo (56 osób) oraz Gmina Drohiczyn (48 osób) mają wyższy wskaźnik, co sugeruje, 

że istnieje potencjał do poprawy aktywności gospodarczej w Gminie Mielnik. 

Słaba strona: Niski odsetek osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą wskazuje 

na ograniczoną przedsiębiorczość w gminie, co może hamować lokalny rozwój gospodarczy 

i tworzenie nowych miejsc pracy. 

Á Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludności . Wskaźnik ten dla 

Gminy Mielnik (7,24 jednostek) jest niższy niż średnia krajowa (10,22 jednostek) 

i wojewódzka (8,41 jednostek), ale wyższy niż średnia powiatowa (6,17 jednostek) oraz 

innych gmin w regionie siemiatyckim, takich jak Nurzec-Stacja (3,45 jednostek) i Perlejewo 

(3,57 jednostek). 

Mocna strona: Relatywnie wysoka liczba nowych jednostek gospodarczych na 1000 ludności 

w porównaniu z innymi gminami w powiecie siemiatyckim sugeruje, że istnieje pewna 

aktywność gospodarcza mieszkańców Gminy Mielnik oraz potencjał do rozwoju. 

Słaba strona: Wskaźnik ten jest jednak nadal niższy niż średnie wojewódzka i krajowa, 

co wskazuje na konieczność dalszego wspierania przedsiębiorczości w gminie. 

Á Dochody na mieszkańca. Dochody na mieszkańca w Gminie Mielnik (8 588 zł) są najwyższe 

spośród wszystkich analizowanych jednostek administracyjnych, co jest dużym plusem. 

Dochody na mieszkańca w Gminie Mielnik są znacznie wyższe niż w pozostałych gminach. 

Wyróżnia to Mielnik jako gminę o relatywnie lepszej sytuacji finansowej, co stanowi 

wyraźną mocną stronę w kontekście lokalnego rozwoju. 

Mocna strona: Wysokie dochody na mieszkańca wskazują na relatywnie dobrą sytuację 

finansową i możliwości finansowania działań rozwojowych. 
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Słaba strona: Pomimo wysokiego wskaźnika dochodu na mieszkańca, wartość ta nie 

odzwierciedla rzeczywistej sytuacji finansowej, ponieważ wysokość wskaźnika wynika z małej 

liczby mieszkańców, a nie wysokich dochodów gminy. 

Á Wydatki na mieszkańca. Wydatki na mieszkańca w Mielniku (15 289 zł) są również jednymi 

z najwyższych w regionie, a także zdecydowanie wyższe niż średnia wojewódzka (8 043,16 

zł) i krajowa (8 127,28 zł), co może wynika z rosnących wydatków inwestycyjnych oraz na 

kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego.  

Mocna strona: Wysokie wydatki na mieszkańca mogą sugerować inwestycje w rozwój lokalny, 

poprawę jakości życia mieszkańców i rozbudowę infrastruktury. To pozytywny aspekt, który 

wyróżnia Gminę Mielnik na tle innych jednostek. 

Słaba strona: Wysokie wydatki mogą jednak także wskazywać na dużą zależność gminy 

od transferów zewnętrznych lub problemy związane z efektywnością gospodarowania 

środkami publicznymi. 

 

DIAGNOZA SYTUACJI PRZESTRZENNEJ 

Á Korzystanie z instalacji w % ogółu ludności (wodociąg, kanalizacja i gaz). Korzystanie 

z wodociągów w Gminie Mielnik jest na wysokim poziomie (93,7% ogółu ludności), ale 

odsetki mieszkańców korzystających z kanalizacji (25,7% ogółu ludności) i instalacji 

gazowej (21,9% ogółu ludności) pozostają niskie. Jest to problemem w porównaniu 

z krajowymi standardami (72,6% kanalizacja, 56,3% gaz). Na tle powiatu Gmina Mielnik 

wypada lepiej (37,5% kanalizacja, 20,5% gaz), jednak nadal oznacza to konieczność 

znacznego rozwoju infrastruktury w tych obszarach. 

Słaba strona: Niski wskaźnik korzystania z kanalizacji wskazuje na potrzebę inwestycji 

w infrastrukturę sanitarną. Podobnie niski wskaźnik korzystania instalacji gazowej wskazuje 

na potrzebę inwestycji w tym zakresie.  

Á Mieszkania na 1000 mieszkańców. Gmina Mielnik ma największą liczbę mieszkań na 1000 

osób spośród wszystkich analizowanych jednostek, co sugeruje stosunkowo dobrze 

rozwinięty sektor mieszkaniowy w porównaniu do innych gmin powiatu siemiatyckiego, 

a także średnich dla powiatu (435,5 mieszkań), województwa (419,2 mieszkań) i kraju 

(419,3 mieszkań). W innych gminach liczba mieszkań jest niższa, co może ograniczać ich 

atrakcyjność dla nowych mieszkańców. 

Mocna strona: Wysoka wartość wskaźnika sugeruje, że Gmina Mielnik ma dobrze rozwinięty 

sektor mieszkaniowy, co może sprzyjać napływowi nowych mieszkańców i inwestorów. 

Słaba strona: Ilość mieszkań na 1000 mieszkańców może także oznaczać, że część mieszkań 

jest pusta lub niewykorzystywana. 
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Á Mieszkania oddane do użytkowania na 1000 osób. Liczba nowych mieszkań oddanych 

do użytkowania w Gminie Mielnik jest niska (1,4 mieszkań), co wskazuje na niewielki 

rozwój budownictwa mieszkaniowego. Sytuacja wygląda podobnie we wszystkich 

analizowanych gminach, co odróżnia je od powiatu siemiatyckiego, a także sytuacji 

w województwie podlaskim i kraju. Liczby mieszkań oddanych do użytku na 1000 osób 

w powiecie wynosi 3,4 mieszkań, w województwie – 6,0 mieszkań, natomiast w kraju – 5,9 

mieszkań. Gmina Nurzec-Stacja (0,3 mieszkań) oraz Gmina Dziadkowice (0,4 mieszkań) 

mają jeszcze niższe wskaźniki, ale nadal wskaźnik Mielnika jest niski. 

Słaba strona: Niska liczba nowych mieszkań wskazuje na ograniczoną aktywność w zakresie 

budownictwa mieszkaniowego, co może hamować rozwój i przyciąganie potencjalny, nowych 

mieszkańców. Z jednej strony, wskazuje to na potrzebę intensyfikacji działań w tym zakresie, 

aby zaspokoić ewentualne przyszłe potrzeby mieszkaniowe. 

Á Udział powierzchni objętej obowiązującymi miejscowymi planami zagospodarowania 

przestrzennego w powierzchni ogółem. Gmina Mielnik (4,1%) ma dużo niższy wskaźnik 

powierzchni objętej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego niż średnia 

krajowa (32,3%) i wojewódzka (17,4%), a także powiatowa (38,8%). Taki niski wskaźnik 

wskazuje na ograniczoną skalę planowania przestrzennego w gminie. Gorsza sytuacja 

w tym zakresie jest jedynie w Gminie Dziadkowice (0,6%) oraz Gminie Nurzec-Stacja 

(0,0%). Dobrych praktyk w planowaniu przestrzennym mogą dostarczyć przykłady gmin 

Drohiczyn i Perlejewo, gdzie odpowiednio 100% oraz 99,7% powierzchni gminy objęte jest 

miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. 

Mocna strona: Brak miejscowych planów umożliwia realizację inwestycji na podstawie decyzji 

o warunkach zabudowy. Jest to procedura bardziej sprawna i szybsza niż uchwalenie 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (wydanie decyzji trwa do 2 miesięcy 

i jest bezpłatne dla właścicieli nieruchomości, zaś opracowanie miejscowego planu trwa 

co najmniej rok i kosztuje co najmniej kilkanaście tysięcy złotych). Dodatkowo, decyzje 

o warunkach zabudowy są bardziej elastycznym sposobem zmiany przeznaczenia 

nieruchomości, ponieważ na ten sam teren można wydać decyzje o warunkach zabudowy dla 

różnych typów inwestycji. W przeciwieństwie do miejscowego planu, który jednoznacznie 

określa przeznaczenie terenu i jego zmiana wymaga całej procedury związanej z uchwaleniem 

planu. 

Słaba strona: Niski udział powierzchni gminy objętej planami zagospodarowania 

przestrzennego może utrudniać rozwój inwestycyjny, ponieważ w przypadku braku planów 

każda inwestycja wymaga wydania decyzji o warunkach zabudowy, co wydłuża proces 

inwestycyjny i może zniechęcać inwestorów. Aby zwiększyć atrakcyjność inwestycyjną oraz 

usprawnić rozwój budownictwa i infrastruktury, gmina powinna zwiększyć obszar objęty 

miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Większy zakres planów mógłby 

ułatwić proces inwestycyjny, co mogłoby przyczynić się do zrównoważonego rozwoju gminy. 
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Á Decyzje (pozytywne lub odmowne) dotyczące warunków zabudowy na 1000 ludności.  

Gmina Mielnik (17,9 decyzji) ma najwyższy wskaźnik liczby decyzji dotyczących warunków 

zabudowy na 1000 ludności, przewyższający zarówno średnią krajową (4,0 decyzji), 

wojewódzką (5,2 decyzji), jak i powiatową (4,4 decyzji). W porównaniu do innych 

analizowanych gmin w powiecie, takich jak Drohiczyn (7,5 decyzji) i Nurzec-Stacja 

(6,9 decyzji), wskaźnik ten również jest znacznie wyższy. 

Mocna strona: Wysoka liczba decyzji może świadczyć o dużej dynamice rozwoju budownictwa 

w gminie oraz o zaangażowaniu administracji w ułatwianie procesów inwestycyjnych. 

Słaba strona: Ponieważ wysoka liczba decyzji wynika z braku planów miejscowych 

i konieczności wydawania decyzji w każdym przypadku, może to oznaczać brak 

kompleksowego podejścia do planowania przestrzennego i potrzebę usprawnienia tego 

procesu. 

Á Udział obszarów prawnie chronionych w powierzchni ogółem. Gmina Mielnik 

ma wskaźnik wynoszący 90,4%, co oznacza, że prawie cała powierzchnia gminy jest objęta 

ochroną prawną, co jest wyjątkowym przypadkiem w skali zarówno lokalnej, jak i krajowej. 

Wskaźnik dla Gminy Mielnik w tym obszarze jest znacznie wyższy niż średnia krajowa 

(32,2%) i wojewódzka (31,6%). W porównaniu do powiatu (21,3%), wskaźnik również jest 

dużo wyższy. W porównaniu z innymi, analizowanymi gminami powiatu, Mielnik również 

wyraźnie się wyróżnia. Żadna z gmin w okolicy nie osiąga nawet zbliżonego wskaźnika, co 

podkreśla unikalny charakter i znaczenie przyrodnicze obszarów w tej gminie. 

Mocna strona: Wysoki udział obszarów prawnie chronionych wskazuje na bogactwo 

przyrodnicze gminy i może stanowić duży atut w kontekście rozwoju turystyki przyrodniczej, 

ekoturystyki oraz innych form rekreacji związanych z naturą. Gmina Mielnik ma ogromny 

potencjał w zakresie ochrony przyrody, co może przyciągać turystów i inwestorów 

zainteresowanych rozwojem działalności związanej ze środowiskiem naturalnym. 

Słaba strona: Tak wysoki poziom udziału obszarów prawnie chronionych w powierzchni gminy 

może również oznaczać ograniczenia dla rozwoju inwestycji i budownictwa, zwłaszcza jeśli 

przepisy dotyczące ochrony przyrody są rygorystyczne. W związku z tym Gmina Mielnik może 

napotkać trudności w balansowaniu między rozwojem, a ochroną przyrody. 

 

14.2. Druga analiza ilościowa 

Druga analiza ilościowa zrealizowana została z wykorzystaniem wskaźników opracowanych 

i dostępnych w bazie Monitora Rozwoju Lokalnego, na tle wybranych gmin z grupy 

porównawczej według MRL, tj. Białowieża, Dubicze Cerkiewne, Giby, Nowinka i Płaska 

(gminy z województwa podlaskiego) oraz Cisna, Horyniec-Zdrój, Janów-Podlaski, Krościenko 

nad Dunajcem i Solina (gminy spoza województwa podlaskiego), które należą do grupy 

porównawczej gmin wiejskich z całej Polski o umiarkowanych funkcjach pozarolniczych 

według Monitora Rozwoju Lokalnego.  
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Monitor Rozwoju Lokalnego to narzędzie analityczne Związku Miast Polskich, które pozwala 

analizować różne aspekty funkcjonowania gmin, na podstawie danych statystycznych 

pochodzących ze statystyki publicznej, głównie zasobów Głównego Urzędu Statystycznego. 

Zgodnie z teorią zrównoważonego rozwoju, w MRL wyodrębniono trzy wymiary analiz: 

gospodarczy, społeczny i środowiskowo-przestrzenny, a także ogólny wskaźnik rozwoju. 

Wyniki prezentowane są w formie tabel i wykresów. 

Sposób prezentowania wskaźników na osi współrzędnych XY pozwala zarówno na ocenę 

wartości wskaźnika badanego obszaru lub gminy w stosunku do średniej wartości wskaźnika 

w grupie porównawczej w badanym roku, jak i postępu (również w stosunku do grupy 

porównawczej) uzyskanego w ciągu ostatnich 5 lat. 

Średnia wartość dla grupy porównawczej znajduje się w centrum układu współrzędnych. 

Zatem wskaźniki (ogólny, wymiaru, obszaru i indywidualne), które znajdują się po prawej 

stronie osi X (mają dodatnie wartości X) prezentują wyższy poziom niż grupa porównawcza 

(ćwiartka I i III) i odpowiednio, te które znajdują się po lewej stronie (mają ujemne wartości X) 

prezentują niższy poziom (ćwiartka II i IV). Natomiast te dziedziny (wskaźniki), które mają 

dodatnie wartości Y rozwinęły się w ciągu ostatnich pięciu lat szybciej niż w grupie 

porównawczej (ćwiartki I i II) i odpowiednio, te które mają ujemne wartości Y rozwinęły się 

wolniej (ćwiartki III i IV). Innymi słowy wskaźnik analizowanego obszaru/gminy znajdujący się: 

¶ w ćwiartce I – charakteryzuje się lepszą sytuacją niż przeciętna w porównywalnych 

obszarach/gminach i rozwinęła się szybciej. Można zatem określić, iż obszar/gmina we 

wskaźniku z tej ćwiartki jest liderem wśród jednostek podobnych i jej przewaga się 

zwiększyła; 

¶ w ćwiartce II – charakteryzuje się słabszą sytuacją niż przeciętna w porównywalnych 

obszarach/gminach, lecz rozwinęła się szybciej. Można zatem określić, iż obszar/gmina 

we wskaźniku z tej ćwiartki co prawda nie jest liderem wśród jednostek podobnych, 

ale rozwinęła się szybciej; 

¶ w ćwiartce III – charakteryzuje się lepszą sytuacją niż przeciętna w porównywalnych 

obszarach/gminach, ale rozwinęła się wolniej. Można zatem określić, iż jest liderem 

we wskaźniku z tej ćwiartki, ale jej przewaga się zmniejsza. Taka sytuacja zachodzi 

także w przypadku, gdy obszar/gmina uzyskała w danej dziedzinie praktycznie 

maksymalny poziom rozwoju (np. 100% pokrycie miejscowymi planami 

zagospodarowania przestrzennego) i już nie może powiększać swojej przewagi – 

zawsze będzie liderem; 

¶ w ćwiartce IV – charakteryzuje się słabszą sytuacją niż przeciętna w porównywalnych 

obszarach/gminach i rozwija się wolniej. Można zatem określić, iż obszar/gmina 

we wskaźniku z tej ćwiartki nie tylko nie jest liderem, ale traci dystans do jednostek 

podobnych. Jest to sytuacja zdecydowanie niekorzystna. 

Bardzo obrazową ilustrację opisanej wyżej interpretacji wskaźników charakteryzujących gminy 

w ramach konkretnej grupy porównawczej przedstawia poniższy rysunek (Rysunek 2). 
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Rysunek 2. Graficzna interpretacja układu współrzędnych MRL 

Źródło: Materiały szkoleniowe Związku Miast Polskich. 

 

OGÓLNY WSKAŹNIK ROZWOJU GMINY MIELNIK NA TLE GRUPY PORÓWNAWCZEJ 

Ogólny wskaźnik rozwoju gminy ilustruje jej wyniki i postęp w porównaniu z grupą 

referencyjną w ciągu ostatnich pięciu lat. 

Pierwszy wykres pokazuje ogólny trend zmiany wskaźnika rozwoju gminy w latach 2018-2022. 

Wartości ujemne wskazują, że wskaźnik rozwoju gminy jest poniżej średniej grupy 

porównawczej w całym okresie. Największy spadek odnotowano w 2021 roku, kiedy wskaźnik 

osiągnął wartość -0,20, co sugeruje, że Gmina Mielnik napotkała znaczne wyzwania lub 

wolniejszy rozwój w porównaniu z innymi jednostkami w grupie referencyjnej, co mogło być 

spowodowane konsekwencjami pandemii COVID-19. W 2022 roku nastąpiło niewielkie 

odbicie wskaźnika do -0,12, co wskazuje na poprawę, jednak nadal wskaźnik pozostaje poniżej 

średniej grupy. 
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Wykres 82. Ogólny wskaźnik rozwoju Gminy Mielnik 

Źródło: https://gminy.monitorrozwoju.pl 

 

Pozycja w grupie porównawczej została przedstawiona na wykresie współrzędnych 

(Wykres 83). Na tym układzie współrzędnych Gmina Mielnik znajduje się w III ćwiartce, 

co oznacza, że zarówno wartość X, jak i Y są ujemne. Położenie to oznacza: 

¶ Niższy poziom rozwoju: Gmina Mielnik znajduje się poniżej przeciętnego poziomu 

rozwoju wśród porównywanych gmin. 

¶ Wolniejsze tempo rozwoju: Tempo rozwoju Gminy Mielnik w ciągu ostatnich pięciu 

lat było wolniejsze niż średnia dla grupy porównawczej. 

Położenie Gminy Mielnik w trzeciej ćwiartce wskazuje na niekorzystną sytuację. Mielnik 

nie tylko pozostaje w tyle pod względem poziomu rozwoju, ale także traci dystans do liderów 

(np. Giby, Cisna), rozwijając się wolniej. Niemniej jednak istnieją gminy, które są w podobnej 

lub nawet gorszej sytuacji (Lubicze Cerkiewne, Nowinka i Płaska), co pokazuje, że Mielnik 

nie jest odosobniony. Sugeruje to potrzebę wprowadzenia działań, które nie tylko przyspieszą 

rozwój, ale także pozwolą na nadrobienie zaległości w stosunku do innych gmin w grupie 

porównawczej. 
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Wykres 83. Pozycja Gminy Mielnik w grupie porównawczej w ogólnym wskaźniku rozwoju 

Źródło: https://gminy.monitorrozwoju.pl 

 

Rozwój w poszczególnych obszarach (gospodarczy, społeczny, przestrzenno-środowiskowy) 

wskazanych w poniższej tabeli (Tabela 31) wskazuje na zróżnicowaną sytuację 

w analizowanym okresie (2018-2022) (Wykres 84). 

 

Tabela 31. Nazwy obszarów analizowanych wymiarów rozwoju 

Lp. Nazwa obszaru 2018 2019 2020 2021 2022 

Wymiar Gospodarczy 

1. 
Potencjał konkurencyjności lokalnej 

gospodarki 
-0,38 -0,42 -0,35 -0,42 -0,28 

2. Rynek pracy i kwalifikacje siły roboczej -0,42 -0,34 -0,09 -0,43 -0,33 

3. Sytuacja materialna mieszkańców -0,05 0,07 -0,02 -0,03 0,11 

4. 
Stan finansów publicznych (zdolność 

finansowania rozwoju) 
0,58 0,42 0,43 0,15 0,35 

Wymiar Społeczny 

5. 
Dostępność i jakość usług oraz 

infrastruktury 
0,15 0,13 0,38 0,38 0,46 

6. 
Dostępność i jakość zasobów 

mieszkaniowych w gminie 
0,55 0,51 0,81 0,57 0,55 
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7. 
Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitał 

społeczny gminy 
1,04 0,79 0,84 1,05 1,01 

8. Poziom bezpieczeństwa -0,21 -0,29 -0.26 -0,20 -0,41 

9. Sytuacja demograficzna -1,41 -1,51 -2,20 -2,11 -1,72 

Wymiar Środowiskowy 

10. 
Dostępność komunikacyjna (zewnętrzna i 

wewnętrzna) 
-0,37 -0,38 -0,40 -0,34 -0,34 

11. Ład i struktura przestrzenna obszaru -0,51 0,54 -0,78 -0,87 -0,87 

12. Lokalne środowisko przyrodnicze -0,34 -0,29 -0,28 -0,29 -0,25 

Źródło: https://gminy.monitorrozwoju.pl 

 

Niektóre obszary, jak „Integracja i kapitał społeczny gminy” oraz „Stan finansów publicznych”, 

mają wartości dodatnie i wykazują tendencję wzrostową, co wskazuje na mocne strony Gminy 

Mielnik i efektywny rozwój w tych aspektach (Wykres 84). Z drugiej strony, inne obszary, takie 

jak „Ład i struktura przestrzenna” oraz „Sytuacja demograficzna”, pozostają na ujemnym 

poziomie i pogarszają się w czasie, co sygnalizuje wyzwania, którym Gmina Mielnik musi stawić 

czoła. 

 

Wykres 84. Ogólny wskaźnik rozwoju w latach (obszary) 

Źródło: https://gminy.monitorrozwoju.pl 

 

Wykres radarowy porównujący lata 2018 i 2022 wskazuje na poprawę sytuacji gminy w kilku 

wymiarach, takich jak infrastruktura i finanse lokalne (Wykres 85). Niemniej jednak, 

narastające lub utrzymujące się wyzwania widoczne są w aspektach demograficznych oraz 

planowania przestrzennego, co wymaga skoncentrowanej uwagi i działań strategicznych 

w tych obszarach. 
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Wykres 85. Ogólny wskaźnik rozwoju w obszarach na początku i końcu badanego okresu 

Źródło: https://gminy.monitorrozwoju.pl 

 

WYMIAR GOSPODARCZY 

Poniższy wykres pokazuje ogólny trend zmiany wskaźnika rozwoju gminy w wymiarze 

gospodarczym w latach 2018-2022. Wartości ujemne wskazują, że wskaźnik rozwoju 

gospodarczego gminy jest poniżej średniej grupy porównawczej w całym okresie. Największy 

spadek odnotowano w 2021 roku, kiedy wskaźnik osiągnął wartość -0,21, co sugeruje, 

że Gmina Mielnik napotkała znaczne wyzwania lub wolniejszy rozwój w porównaniu z innymi 

jednostkami w grupie porównawczej. W 2022 roku nastąpiło jednak mocne odbicie wskaźnika 

do -0,06, co wskazuje na znaczną poprawę, jednak nadal wskaźnik pozostaje ujemny. 

 

Wykres 86. Wymiar gospodarczy rozwoju Gminy Mielnik 

Źródło: https://gminy.monitorrozwoju.pl 

 

Pozycja Gminy Mielnik w grupie porównawczej w II ćwiartce wskazuje, że Mielnik znajduje się 

w grupie gmin, które mają niższy wskaźnik rozwoju gospodarczego niż przeciętna, ale rozwijały 

się szybciej (Wykres 85). W porównaniu do innych gminy (Płaska, Nowinka i Horyniec-Zdrój), 
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które znajduje się w podobnej sytuacji (niższy poziom rozwoju i wolniejsze tempo zmian), 

Gmina Mielnik ma szansę poprawić swoją pozycję gospodarczą, jeśli utrzyma tempo wzrostu. 

 

Wykres 87. Pozycja Gminy Mielnik w grupie porównawczej w wymiarze gospodarczym 

Źródło: https://gminy.monitorrozwoju.pl 

 

Kolejny wykres przedstawiający wskaźnik rozwoju gospodarczego w badanych gminach 

pokazuje różnice w poziomach i zmianach poszczególnych wskaźników rozwoju 

gospodarczego. Gmina Mielnik wykazuje poprawę w niektórych aspektach, szczególnie 

w ostatnich latach, szczególnie w Obszarze 1. „Potencjał konkurencyjności lokalnej 

gospodarki” oraz Obszarze 3. „Sytuacja materialna mieszkańców”.  
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Wykres 88. Wskaźnik rozwoju gospodarczego w latach (obszary) 

Źródło: https://gminy.monitorrozwoju.pl 

 

Ostatni wykres wskazuje na zmiany, jakie zaszły w gospodarce Gminy Mielnik na przestrzeni 

badanego okresu. Widać, że większość wskaźników gospodarczych, które na początku były 

słabe, poprawiły się, co potwierdza wcześniejsze wnioski o szybkim rozwoju w porównaniu z 

grupą porównawczą. Wyjątek stanowi tutaj Obszar 4. „Stan finansów publicznych (zdolność 

do finansowania rozwoju)”, gdzie sytuacja uległa pogorszeniu w analizowanym okresie.  

 

Wykres 89. Wskaźnik rozwoju gospodarczego w obszarach na początku i końcu badanego 

okresu 

Źródło: https://gminy.monitorrozwoju.pl 
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Podsumowując, Gmina Mielnik, pomimo początkowo słabszej pozycji gospodarczej, wykazuje 

tendencję wzrostową i może poprawić swoją sytuację, jeśli utrzyma obecne tempo rozwoju. 

Istotne jest, aby skoncentrować się na obszarach wymagających interwencji w celu 

zwiększenia konkurencyjności i potencjału gospodarczego gminy. 

 

WYMIAR SPOŁECZNY 

Na poniższym wykresie przedstawiono zmiany w wymiarze społecznym Gminy Mielnik 

na przestrzeni lat 2018-2022. Uwidoczniono na nim, że w 2018 roku wskaźnik był dodatni, 

co sugeruje dobrą sytuację społeczną Mielnika. Jednak w kolejnych latach (2019-2021) 

wartość wskaźnika była ujemna, co sugeruje na pogorszenie sytuacji społecznej. Dopiero w 

2022 roku odnotowano niewielką poprawę. Trend ten może sugerować okresowe problemy 

społeczne w gminie, które zaczynają być rozwiązywane, niemniej jednak jest to obszar 

wymagający interwencji i działań stymulujących rozwój. 

 

 

Wykres 90. Wymiar społeczny rozwoju Gminy Mielnik 

Źródło: https://gminy.monitorrozwoju.pl 

 

Pozycja Gminy Mielnik w grupie porównawczej wskazuje, że znajduje się na przecięciu 

ćwiartek III i IV, co oznacza, że ma lepszą sytuację społeczną niż przeciętna w grupie 

porównawczej, jednak rozwija się wolniej (Wykres 89). Jest to sytuacja niejako „na zakręcie”. 

Z jednej strony, Gmina Mielnik może być bliski przekroczenia granicy, po której jego przewaga 

w zakresie rozwoju społecznego nad takimi gminami jak Białowieża, Janów Podlaski czy 

Dubicze Cerkiewne zacznie maleć, jeśli tempo rozwoju nie zostanie przyspieszone. Innymi 

słowy, choć obecnie utrzymuje lepszą sytuację społeczną niż średnia, istnieje ryzyko, że zacznie 

tracić swoją przewagę, jeśli nie wprowadzi skutecznych działań poprawiających tempo 

rozwoju w tych obszarach. Z drugiej strony, jeśli tempo rozwoju społecznego zostanie 

przyspieszone, Gmina Mielnik ma szansę znaleźć się wyraźnie powyżej średniej w grupie 

porównawczej. Gminy takie jak Cisna i Solina, znajdujące się w ćwiartce I, nie tylko mają lepszą 
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sytuację społeczną, ale także szybciej się rozwijają, co czyni je liderami w tej grupie. Gmina 

Mielnik, mimo relatywnie dobrej sytuacji, powinna skupić się na przyspieszeniu tempa 

rozwoju, aby utrzymać swoją przewagę, a nawet zwiększyć ją. 

 

 

Wykres 91. Pozycja Gminy Mielnik w grupie porównawczej w wymiarze społecznym 

Źródło: https://gminy.monitorrozwoju.pl 

 

Wykres 92 pokazuje zmiany wskaźników w poszczególnych obszarach rozwoju społecznego. 

Widać, że Obszar 5. „Dostępność i jakość usług oraz infrastruktury”, Obszar 6. „Dostępność 

i jakość zasobów mieszkaniowych w gminie” i Obszar 7. „Zasoby instytucjonalne, integracja 

i kapitał społeczny gminy” są na stosunkowo wysokim poziomie, ale ich wzrost jest 

ograniczony. Obszar 9. „Sytuacja demograficzna” wykazuje spadek, co potwierdza, że Gmina 

Mielnik ma problemy z demografią, które związane są z migracją ludności, niską dzietnością 

oraz starzeniem się populacji. 
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Wykres 92. Wskaźnik rozwoju społecznego w latach (obszary) 

Źródło: https://gminy.monitorrozwoju.pl 

 

Poniższy wykres radarowy porównujący wartość wskaźników w obszarach 

rozwoju społecznego w 2018 i 2022 roku wskazuje na poprawę sytuacji społecznej Gminy 

Mielnik w większości obszarów w porównaniu do 2018 roku, szczególnie w zakresie 

dostępności i jakości zasobów mieszkaniowych (Obszar 6) oraz usług i infrastruktury 

(Obszar 5). Niemniej jednak sytuacja demograficzna (Obszar 9) pozostaje na niskim poziomie, 

co sugeruje, że priorytetem powinny być działania naprawcze w tym zakresie. 

 

Wykres 93. Wskaźnik rozwoju w obszarach na początku i końcu badanego okresu 

Źródło: https://gminy.monitorrozwoju.pl 
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Reasumując, Gmina Mielnik ma stosunkowo dobrą i stabilną sytuację społeczną, lepszą niż 

przeciętna w grupie porównawczej, ale rozwija się nieco wolniej. Największe wyzwania 

dotyczą obszaru demograficznego, który wymaga interwencji w celu przyspieszenia rozwoju 

i utrzymania konkurencyjności Gminy Mielnik w dłuższym okresie. 

 

WYMIAR ŚRODOWISKOWY 

Gmina Mielnik od 2018 roku utrzymuje stosunkowo stabilny wskaźnik rozwoju w wymiarze 

środowiskowym, który oscyluje wokół wartości -0,4 do -0,46 (Wykres 94). Pokazuje to pewną 

stagnację Gminy Mielnik w tym wymiarze, bez większych postępów w stosunku do grupy 

porównawczej. Choć nie odnotowano gwałtownych spadków wartości tego wskaźnika, nie 

ulega on także poprawie, co może sugerować ograniczoną efektywność działań na rzecz 

poprawy infrastruktury środowiskowej czy polityki przestrzennej. 

 

 

Wykres 94. Wymiar środowiskowy rozwoju Gminy Mielnik 

Źródło: https://gminy.monitorrozwoju.pl 

 

Gmina Mielnik znajduje się w III ćwiartce, co oznacza, że choć osiąga lepsze wyniki w wymiarze 

środowiskowym niż średnia w grupie porównawczej, to rozwija się wolniej niż inne gminy 

(Wykres 95). Pozycja ta sugeruje, że choć Gmina Mielnik ma pewne atuty środowiskowe 

(np. wysoki odsetek obszarów chronionych czy uzdrowiskowe walory klimatu), inne gminy 

z grupy porównawczej intensywniej inwestują lub wprowadzają bardziej dynamiczne zmian 

w tym wymiarze, co pozwala im na szybszy rozwój. 

Porównując Mielnik do innych gmin z grupy porównawczej, takich jak Krosno nad Dunajcem 

czy Cisna, które są liderami i znajdują się w I ćwiartce, widać, że te jednostki nie tylko osiągnęły 

lepsze wyniki środowiskowe, ale także rozwijają się szybciej. Z drugiej strony Gmina Dubicze 

Cerkiewne w IV ćwiartce charakteryzuje się zarówno niższym wskaźnikiem niż Mielnik, jak 

i wolniejszym rozwojem, co jest sytuacją zdecydowanie bardziej niekorzystną. 
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Wykres 95. Pozycja Gminy Mielnik w grupie porównawczej w wymiarze środowiskowym 

Źródło: https://gminy.monitorrozwoju.pl 

 

Analizując wskaźniki rozwoju poszczególnych obszarów środowiskowych (Wykres 96), 

widoczne jest, że Gmina Mielnik w Obszarze 11. „Ład i struktura przestrzenna obszaru” notuje 

najniższe wartości, osiągając coraz niższe wartości w badanym okresie, aż do -0,87 w 2022 

roku. Obszar 10. „Dostępność komunikacyjna (zewnętrzna i wewnętrzna)” również utrzymuje 

się na negatywnym poziomie, lecz w mniejszym stopniu (od -0,37 do -0,34). Najlepsze wyniki 

notuje Obszar 12. „Lokalne środowisko przyrodnicze”, choć tutaj również wskaźnik jest 

ujemny (od -0,34 do -0,25). 
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Wykres 96. Wskaźnik rozwoju w latach (obszary) 

Źródło: https://gminy.monitorrozwoju.pl 

 

Porównanie wskaźników rozwoju w wymiarze środowiskowym z lat 2018 i 2022 wskazuje, 

że Gmina Mielnik w zakresie dostępności komunikacyjnej i ładu przestrzennego nie 

zanotowała wyraźnych postępów (Wykres 97). Ład i struktura przestrzenna (Obszar 11) 

wydają się być największym wyzwaniem, co może wynikać z ze znikomego poziomu pokrycia 

planami zagospodarowania przestrzennego (tylko 4,1% powierzchni gminy jest objęte 

planami, co znacząco odbiega od średniej krajowej i regionalnej). 

 

Wykres 97. Wskaźnik rozwoju w obszarach na początku i końcu badanego okresu 

Źródło: https://gminy.monitorrozwoju.pl 
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Gmina Mielnik w wymiarze środowiskowym utrzymuje niższy poziom niż średnia dla grupy 

porównawczej, a także rozwija się wolniej, co sprawia, że inne gminy (np. Nowinka czy Płaska) 

wyprzedzają ją w postępach. Obszary, które wymagają największej uwagi to ład przestrzenny 

oraz dostępność komunikacyjna. Szybka i skuteczna poprawa tych aspektów mogłaby 

przyspieszyć rozwój gminy w nadchodzących latach. 

 

14.3. Analiza jakościowa: BECHMARKING 

Analiza jakościowa miała na celu identyfikację dobrych praktyk w strategiach i działaniach 

gmin z całej Polski o charakterystykach i potencjałach upodobniających je do Gminy Mielnik. 

Ma ona posłużyć za inspirację do wskazania najlepszych dla Gminy Mielnik kierunków rozwoju. 

GMINY Z WOJEWÓDZTWA PODLASKIEGO 

Drohiczyn (powiat siemiatycki). Wykorzystanie zasobów historycznych 

i wielowyznaniowości: Gmina Drohiczyn, dzięki bogatej historii, znaczeniu religijnemu 

i wielowyznaniowości, postawiła na rozwój infrastruktury turystycznej o znaczeniu krajowym 

i międzynarodowym opartej na dziedzictwie kulturowym. Rozwój wydarzeń kulturalnych jako 

atrakcji turystycznych ma przyczynić się do wzrostu liczby odwiedzających. Jak czytamy 

w „Strategii Rozwoju Zrównoważonego Miasta i Gminy Drohiczyn na lata 2001-2015” potrzeby 

wynikające z sytuacji społeczno-gospodarczej mieszkańców Gminy Drohiczyn, położenie 

gminy i jej specyfika wynikająca z wysokich reżimów ochronnych dziedzictwa kulturowego, 

a także kierunki aktywności społecznej mieszkańców pozwoliły określić jako główny cele 

rozwoju miasta i gminy Drohiczyn: „Miasto i gmina Drohiczyn malowniczo położony nad 

Bugiem, bogaty w historię i dary natury ośrodek kulturowy dąży do podniesienia poziomu 

życia mieszkańców i rozwoju gospodarczego przy wykorzystaniu zasobów lokalnych oraz 

walorów środowiska kulturowego przyrodniczego”16. Gmina Mielnik, z podobnymi zasobami 

historycznymi, kulturowymi i archeologicznymi, mogłaby nawiązać szerszą współpracę 

z lokalnymi i regionalnymi organizacjami, dążąc do opracowania wspólnej strategii 

i długoterminowych działań, aby zwiększyć wykorzystanie swoich obiektów dziedzictwa 

kulturowego i organizować wydarzenia, które mogłyby wspierać lokalną gospodarkę 

i przyciągnąć turystów. 

Wasilków (powiat białostocki). Rozwój infrastruktury sportowej i turystycznej: Gmina 

Wasilków stworzyła atrakcyjną sieć ścieżek rowerowych i konnych. Funkcjonują także ścieżki 

dydaktyczne i przyrodnicze. Prowadzą one m.in. przez tereny rezerwatów na obrzeżach gminy. 

W celu poprawy zagospodarowania turystycznego gminy realizuje takie działania jak 

tworzenie warunków do rozwoju rekreacji i „małej bazy” turystycznej (np. zakładanie placów 

zabaw dla dzieci, przyczółków turystycznych przy ścieżkach rowerowych i edukacyjnych)17. 

Gmina Mielnik, mając bogatą sieć przyrodniczą i dostęp do rzeki Bug, mogłaby wdrożyć 

                                                   

16 Strategia Rozwoju Zrównoważonego Miasta i Gminy Drohiczyn na lata 2001-2015, s. 73. 
17 Strategia Rozwoju Gminy Wasilków na lata 2012-2020. 
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podobne projekty, drogi trasy rowerowe i piesze wzdłuż rzeki oraz promując aktywną 

turystykę. 

Organizacja wydarzeń sportowych i rekreacyjnych oraz aktywizacja społeczna: Gmina 

Wasilków współpracuje z Białymstokiem przy organizacji biegu przełajowego, maratonów 

podmiejskich oraz rajdów rowerowych, co ma na celu promowanie aktywności fizycznej 

w regionie. Organizowane są także pikniki i konkursy rodzinne na plaży miejskiej 

w Wasilkowie, co przyciąga zarówno mieszkańców, jak i turystów18. 

Promocja funkcji rekreacyjnej gminy: W celu promocji dziedzictwa kulturowego i walorów 

przyrodniczych Gmina Wasilków prowadzi kampanie promocyjne, w tym publikacje artykułów 

naukowych i artykułów na łamach prasy regionalnej, na temat walorów przyrodniczych 

i historycznych gminy, aby przyciągnąć turystów i promować lokalną tożsamość. Gmina 

organizuje również imprezy kulturalne, które łączą ofertę rekreacyjną z historią i kulturą 

regionu. Dąży również do wypromowanie wizerunku gminy jako miejsca wypoczynku 

jednodniowego dla mieszkańców Białegostoku oraz wzrostu zainteresowania krótkotrwałym, 

jednodniowym wypoczynkiem19. 

Wsparcie przedsiębiorczości: W ramach rozwoju gospodarki Gmina Wasilków organizuje 

punkty konsultacyjne dla przedsiębiorców oraz oferuje wsparcie w zakładaniu działalności 

gospodarczej i pozyskiwaniu środków finansowych, szczególnie w sektorze turystyki. Działania 

te mają na celu zwiększenie liczby lokalnych przedsiębiorstw i aktywizację mieszkańców. 

Gmina Wasilków promuje elastyczne formy pracy oraz postawy przedsiębiorcze wśród 

młodzieży, aktywizując zawodowo młode osoby. Organizowane są kursy dla przedsiębiorców 

oraz regularne spotkania biznesowe, a także rozwijana jest współpraca z instytucjami 

otoczenia biznesu, także poza gminą. Ponadto, funkcjonuje system ulg i okresowych zwolnień 

podatkowych dla przedsiębiorców tworzących nowe miejsca pracy. Również w Gminie 

Wasilków realizowane są szkolenia z zakresu marketingu i promocji gospodarstw 

ekologicznych i agroturystycznych20. 

Supraśl (powiat białostocki). Koncepcja Parku Uzdrowiskowego na terenie Leśnego 

Kompleksu Promocyjnego Puszcza Knyszyńska: Gmina Supraśl, wykorzystując swoje walory 

przyrodnicze i potencjał uzdrowiskowy, zrealizował projekt Parku Uzdrowiskowego w Puszczy 

Knyszyńskiej, stanowiącego integralną część swojej infrastruktury uzdrowiskowej. Projekt ten 

obejmuje tworzenie ścieżek zdrowia, tras spacerowych i rowerowych oraz rozwój 

infrastruktury sprzyjającej turystyce zdrowotnej, wykorzystując unikalne właściwości 

klimatyczne regionu21. To przykład, jak Mielnik, z jego bogactwem przyrodniczym 

i klimatycznym, mógłby rozwijać infrastrukturę zdrowotną, promując zdrowy tryb życia 

i rehabilitację w naturalnym środowisku. 

                                                   

18 Ibidem. 
19 Ibidem. 
20 Ibidem. 
21 Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Supraśl na lata 2016-2022. 
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Supraśl dysponuje złożami borowiny, które są wykorzystywane w formie okładów i kąpieli 

w lokalnych sanatoriach22. Takie zasoby naturalne stanowią podstawę do budowy i rozwoju 

zakładów lecznictwa uzdrowiskowego. Gmina Mielnik, posiadając złoża kredy i wód 

solankowych, mogłaby opracować podobne usługi zdrowotne, opierając się na lokalnych 

surowcach. 

Obszar leśnego kompleksu Puszczy Knyszyńskiej łączy dwa zespoły zabudowy sanatoryjnej: 

Sanatorium Uzdrowiskowe „KNIEJA” oraz Szpital Rehabilitacyjno-Uzdrowiskowy „HOLMED 

Uzdrowisko”. Obiekty te oferują różnorodne usługi zdrowotne, w tym rehabilitację oraz 

zabiegi balneologiczne23. Gmina Mielnik mogłaby wykorzystać ten model, inwestując 

w infrastrukturę lecznictwa uzdrowiskowego, opierając się na lokalnych surowcach i klimacie 

leczniczym, co pozwoliłoby przyciągnąć kuracjuszy i turystów. 

Co szczególnie istotne, w Gminie Supraśl utworzono trzy strefy ochrony uzdrowiskowej 

(A, B i C) o łącznej powierzchni ponad 10 000 ha. Tego typu struktura zapewnia ochronę 

środowiska naturalnego, jednocześnie umożliwiając rozwój infrastruktury uzdrowiskowej 

i turystycznej24. Gmina Mielnik mogłaby zastosować podobne rozwiązania, aby chronić swoje 

cenne zasoby przyrodnicze, jednocześnie zapewniając warunki do rozwoju usług zdrowotnych 

i uzdrowiskowych.  

Suraż (powiat białostocki). Wsparcie dla rozwoju agroturystyki i gospodarstw ekologicznych: 

W celu aktywizacji gospodarczej obszaru Gminy Suraż dla tworzenia nowych miejsc pracy oraz 

wzrostu dochodów mieszkańców i budżetu gminy, wdrożono m.in. programy rozwoju 

agroturystyki oraz rozwoju gospodarstw ekologicznych. Wspierające mieszkańców w zakresie 

zakładania gospodarstw agroturystycznych i ekologicznych co sprzyja aktywizacji społeczności 

oraz dywersyfikacji źródeł dochodów gminy25. Gmina Mielnik, mając atrakcyjne tereny 

przyrodnicze i walory klimatyczne, mogłaby skorzystać z tej dobrej praktyki, oferując wsparcie 

finansowe i szkoleniowe dla mieszkańców zainteresowanych rozwijaniem takich inicjatyw.  

Tykocin (powiat białostocki). Renowacja obiektów historycznych: Gmina Tykocin planuje 

intensyfikację działań związanych z konserwacją i renowacją kluczowych obiektów 

zabytkowych, takich jak synagoga, Zamek Tykociński oraz klasztor Ojców Bernardynów. Prace 

te mają na celu zabezpieczenie tych miejsc dla przyszłych pokoleń oraz przyciągnięcie większej 

liczby turystów26. 

Rozbudowa infrastruktury kulturalnej: Port Kultury Tykocin jest jednostką organizacyjną 

gminy Tykocin, która przygotowuje i realizuje corocznie samodzielnie i we współpracy z innymi 

instytucjami o zasięgu regionalnym imprezy obejmujące swym zakresem różne dziedziny 

sztuki. W ramach strategii rozwoju Gminy Tykocin planowana jest budowa budynku z salą 

                                                   

22 Operat uzdrowiskowy dla Gminy Supraśl, Supraśl 2020. 
23 Ibidem. 
24 Ibidem. 
25 Program rewitalizacji Gminy Suraż na lata 2017-2023. 
26 Strategia Rozwoju Gminy Tykocin na lata 2024-2030. 
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widowiskową i zapleczem w celu promocji lokalnej kultury oraz organizacji wydarzeń 

kulturalnych i edukacyjnych27. 

Rozbudowa bazy sportowej: Gmina Tykocin ma w planach modernizację stadionu miejskiego 

oraz budowę nowych obiektów sportowych, takich jak sala gimnastyczna i stadion 

w Tykocinie. Inwestycje te mają na celu poprawę infrastruktury sportowej i zwiększenie 

aktywności fizycznej mieszkańców oraz turystów28. 

Rozwój szlaków turystycznych: Gmina Tykocin posiada liczne szlaki turystyczne – rowerowe, 

piesze i kajakowe, które są sukcesywnie rozbudowywane i promowane. Gmina jako element 

strategii rozwoju planuje organizację rajdów pieszych i rowerowych oraz festiwali, które mają 

zwiększyć zainteresowanie turystów i promować zdrowy tryb życia29. 

Ekoturystyka i ochrona środowiska: Gmina Tykocin wykorzystuje swoje unikalne walory 

przyrodnicze, takie jak dolina rzeki Narew i Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Narwi, 

a także Obszary Natura 2000 do promocji ekoturystyki. Plany obejmują dalsze rozwijanie 

infrastruktury w obszarach przyrodniczych oraz organizację wydarzeń edukacyjnych 

promujących ochronę środowiska30. 

Nowogród (powiat łomżyński). Zrównoważony rozwój infrastruktury wokół turystyki 

wodnej: Gmina Nowogród, położony nad rzeką Narew, postawiła w swojej strategii rozwoju 

między innymi na „Stworzenie atrakcyjnej oferty turystycznej, agroturystycznej 

i ekoturystycznej gminy w oparciu o zasoby przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz 

innowacyjne ich wykorzystanie”. W tym celu zaplanowano współpracę z partnerami 

w zakresie zagospodarowania terenu wokół zbiorników wodnych pod kątem turystyki 

i rekreacji (przystań, zagospodarowanie plaży, wiaty, miejsca integracji i rekreacji, miejsca na 

ogniska i inne), zagospodarowanie plaż gminnych oraz propagowanie turystyki wodnej. 

Rozwój turystyki zakłada również wspieranie utworzenia wraz z innymi gminami 

zintegrowanej informacji turystycznej i promocji gminy, a także nawiązanie współpracy 

z podmiotami branży turystycznej, wojewódzkimi i centralnymi punktami informacji 

turystycznej w celu efektywnej dystrybucji oferty31. Gmina Mielnik, z dostępem do Bugu, 

mogłaby wykorzystać ten potencjał poprzez budowę podobnej infrastruktury turystycznej, 

promującej aktywny wypoczynek nad wodą. 

Działania te są zgodne z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Województwa 

Podlaskiego, który jako kierunek wspierania rozwoju infrastruktury turystycznej, 

wypoczynkowej i uzdrowiskowej określa m.in. rozwój zagospodarowania terenów 

rekreacyjnych o szczególnym znaczeniu dla sportów letnich i zimowych, z unikalnymi zasobami 

przyrodniczymi oraz atrakcyjnym ukształtowaniem naturalnym, w tym budowy infrastruktury 

                                                   

27 Ibidem. 
28 Ibidem. 
29 Ibidem. 
30 Ibidem. 
31 Strategia Rozwoju Gminy Nowogród na lata 2022-2027. 
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sportowej i rekreacyjnej niezbędnej dla markowych produktów turystycznych, takiej jak: 

stanice przy turystycznych szlakach wodnych, wypożyczalnie sprzętu, przystanie, pomosty, 

punkty widokowe itp. Priorytet obejmie miejscowości gminne o znaczeniu regionalnym 

i krajowym z większą ilością walorów turystycznych, w tym Nowogród oraz Mielnik32.  

Narewka (powiat hajnowski). Rozwój turystyki przyrodniczej i ekologicznej: Gmina Narewka 

jako jeden z celów strategicznych określiła „Stworzenie warunków do rozwoju turystyki 

i agroturystyki zapewniających wzrost dochodów gminy i mieszkańców, wykorzystując 

naturalne warunki środowiskowe, różnorodność kulturową i etniczną oraz sąsiedztwo Puszczy 

Białowieskiej i przygraniczne położenie”. W związku z tym w podstawowych kierunkach 

działań znalazły się m.in. budowa i rozbudowa bazy noclegowo-turystycznej, tworzenie wśród 

lokalnej społeczności zachęty do podejmowania działalności gospodarczej związanej 

z rozwojem turystyki, prowadzenie działań edukacyjno-szkoleniowych związanych 

ze świadczeniem usług turystycznych i prowadzeniem gospodarstw agroturystycznych 33. 

Może to być inspiracją dla Gminy Mielnik w kontekście rozwoju turystyki opartej 

na wyjątkowych walorach przyrody i klimatu oraz niewielkiej gęstości zaludnienia w gminie. 

GMINY SPOZA WOJEWÓDZTWA PODLASKIEGO 

Gołdap (powiat gołdapskim, województwo warmińsko-mazurskie). Status uzdrowiska 

i rozwój turystyki zdrowotnej: Gmina Gołdap wykorzystała swoje walory naturalne w postaci 

źródła wód mineralnych oraz korzystnego klimatu, aby uzyskać status uzdrowiska. Rozwój 

turystyki zdrowotnej stał się głównym filarem gospodarczym, tworząc miejsca pracy, a także 

przyciągając inwestorów i turystów34. 

Dla Gminy Mielnik, która również posiada unikalne zasoby naturalne, takie jak kopalnia kredy 

i wody solankowe, uzyskanie statusu uzdrowiska mogłoby otworzyć drzwi do podobnych 

inwestycji i rozwoju gospodarczego opartego na turystyce zdrowotnej.  

Kazimierz Dolny (powiat puławski, województwo lubelskie). Rozwój infrastruktury 

turystycznej: Kazimierz Dolny jest doskonałym przykładem gminy, która skutecznie rozwija 

infrastrukturę turystyczną. Dzięki wsparciu z Programu „EUROszansa dla Lubelszczyzny”, 

zrealizowano projekty takie jak wypożyczalnie rowerów i kajaków, oznakowanie szlaków 

turystycznych oraz stworzenie parków rozrywki. Dodatkowo rozwijano infrastrukturę 

noclegową i gastronomiczną. Te działania i inwestycje przyczyniły się do zwiększenia 

atrakcyjności turystycznej regionu, przyciągnęły większą liczbę turystów i przyczyniły się do 

rozwoju gospodarczego gminy. Gmina Mielnik, z jej bogactwem przyrodniczym i kulturowym, 

może wzorować się na Kazimierzu Dolnym, dążąc do stworzenia atrakcyjnie infrastruktury 

                                                   

32 Samorząd Województwa Podlaskiego, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Podlaskiego, 
Białystok 2016 r., s. 224. 
33 Strategia zrównoważonego rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy Narewka w latach 2000-2015. 
34 Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy Gołdap do roku 2030. 
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turystycznej oraz bardziej zróżnicowanej oferty turystycznej, co może zwiększyć liczbę 

odwiedzających oraz wydłużyć ich pobyt35. 

Zintegrowana oferta turystyczna i współpraca międzygminna: Gminy Kazimierz Dolny, 

Nałęczów i Puławy połączyły siły i utworzyły Trójkąt Turystyczny, w celu opracowania spójnej 

i atrakcyjnej ofertę turystyczną dla całego subregionu. Dzięki temu, wykorzystując wspólne 

zasoby przyrodnicze i kulturowe, zwiększono ruch turystyczny oraz przedłużono pobyty 

odwiedzających. Gmina Mielnik mogłaby nawiązać współpracę z sąsiednimi gminami, 

posiadającymi komplementarne zasoby i potencjały, tworząc sieć turystyczną obejmującą 

trasy piesze, rowerowe, a także wspólne wydarzenia, co mogłoby zwiększyć atrakcyjność 

regionu i przyciągnąć większą liczbę turystów36. 

Konstantynów (powiat bialski, województwo lubelskie). Zarządzanie rozwojem poprzez 

aktywne pozyskiwanie funduszy: Gmina Konstantynów rozwijała swoją infrastrukturę dzięki 

aktywnemu pozyskiwaniu środków z funduszy krajowych oraz unijnych. Dzięki temu 

zrealizowano projekty związane z poprawą jakości życia mieszkańców oraz rozwojem 

turystyki37. Gmina Mielnik może czerpać z tego przykład, nadal aktywnie aplikując o środki 

z funduszy europejskich, szczególnie na inwestycje infrastrukturalne oraz projekty wspierające 

przedsiębiorczość oraz turystykę kulturową, przyrodniczą i zdrowotną. 

Modernizacja infrastruktury społecznej: Gmina Konstantynów z sukcesem pozyskiwała 

fundusze unijne na modernizację infrastruktury społecznej, w tym remonty szkół, świetlic 

wiejskich i ośrodków zdrowia. Dzięki temu zwiększyła dostępność usług dla mieszkańców 

gminy i poprawiła ich jakość życia. Gmina Mielnik mogłaby aplikować o środki na podobne 

inwestycje, szczególnie w obszarze wsparcia edukacji, która stanowi mocną stronę gminy, 

opieki dla seniorów, co jest kluczowe przy starzejącym się społeczeństwie, a także usług dla 

osób młodych, w celu zwiększenia atrakcyjności gminy dla aktualnych oraz potencjalnych, 

nowych mieszkańców38. 

Programy wsparcia przedsiębiorczości: Elementem wizji Gminy Konstantynów jest dbałość 

rozwój przedsiębiorczości, szczególnie w sektorze rolnym, a także w sferze usług, turystyki 

i rekreacji39. Konstantynów wdrażał projekty wsparcia dla lokalnych przedsiębiorców, które 

skupiały się na tworzeniu optymalnych warunków dla rozwoju przedsiębiorczości w sferze 

usług, turystyki, rekreacji oraz w sektorze rolnym40. Gmina Mielnik mogłaby wdrożyć podobny 

program, zachęcając mieszkańców do otwierania gospodarstw agroturystycznych, restauracji 

                                                   

35 Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Kazimierz Dolny 2004; Plan Rozwoju Turystyki dla Subregionu Trójkąta 
Turystycznego Kazimierz Dolny – Nałęczów – Puławy na lata 2012-2020. 
36 Plan Rozwoju Turystyki dla Subregionu Trójkąta Turystycznego Kazimierz Dolny – Nałęczów – Puławy na lata 
2012-2020; Raport „Tak rozwijaliśmy przedsiębiorczość w turystyce”. 
37 Strategia Rozwoju Gminy Konstantynów 2007-2015. 
38 Ibidem. 
39 Ibidem, s. 63. 
40 Strategia Rozwoju Gminy Konstantynów 2007-2015. 
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oferujących lokalne produkty, czy też innych usług, które wzbogacą ofertę turystyczną 

regionu. 

Krynica Zdrój (powiat nowosądecki, województwo małopolskie). Status uzdrowiska i rozwój 

turystyki zdrowotnej: Krynica-Zdrój, podobnie jak Gmina Mielnik, posiada unikalne zasoby 

naturalne, takie jak klimat sprzyjający zdrowiu i wody mineralne. Krynica-Zdrój skutecznie 

rozwija turystykę zdrowotną, bazując na tych zasobach, co przyczynia się do jej stabilności 

gospodarczej i wzrostu liczby turystów41. Gmina Mielnik, dysponując kopalnią kredy i źródłami 

wód solankowych, może zastosować podobną strategię, starając się o uzyskanie statusu 

uzdrowiska i rozwijając usługi związane z turystyką zdrowotną. 

Modernizacja infrastruktury uzdrowiskowej: Krynica-Zdrój zrealizowała projekt modernizacji 

sanatoriów i pijalni wód mineralnych, co pozwoliło na zwiększenie ich atrakcyjności. 

Inwestycje objęły unowocześnienie obiektów oraz rozbudowę ich oferty o nowe usługi 

zdrowotne i wellness, co przyciągnęło turystów o różnym profilu42. Gmina Mielnik, korzystając 

z tego przykładu, mogłaby zbudować infrastrukturę zdrowotno-turystyczną opartą na źródłach 

solankowych oraz leczniczym klimacie, tworząc kompleks turystyki zdrowotnej.  

Promocja uzdrowiskowa: Krynica-Zdrój zainwestowała w prowadzenie intensywnych 

kampanii promocyjnych, mających na celu przyciągnięcie turystów krajowych i zagranicznych, 

poprzez organizację targów zdrowotnych i współpracę z branżą medyczną. Gmina Mielnik 

może podjąć podobne działania, promując lecznicze właściwości swojego klimatu oraz dostęp 

do wód solankowych. 

Piwniczna-Zdrój (powiat nowosądecki, województwo małopolskie). Wykorzystanie zasobów 

naturalnych i turystyki zdrowotnej: Gmina Piwniczna-Zdrój, opierając się na swoich zasobach 

wodnych i klimatycznych, rozwinęła się jako atrakcyjny ośrodek krajobrazowo-uzdrowiskowy 

z bogatą ofertę rekreacyjną. Oprócz szlaków pieszych i wędrówek możliwe jest również 

uprawianie sportów zimowych. Niemniej jednak, wskazując na szansę w postaci popytu 

na turystykę prozdrowotną/uzdrowiskową (wellness, spa, profilaktyka zdrowotna itp.), 

a jednocześnie niewystarczające wykorzystanie walorów turystycznych i uzdrowiskowych 

(kontekstu regionalno-kulturowego w produktach i usługach miejscowych przedsiębiorców) 

oraz niewystarczająco rozwiniętą infrastrukturę uzdrowiskową i około uzdrowiskową, 

wskazuje ten obszar jako jeden z najistotniejszych kierunków rozwoju gminy w najbliższych 

latach. W tym celu planowane są takie działania jak43: 

Á Rozbudowa całorocznej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, w tym obiektów 

sportowych. W Piwnicznej-Zdroju znajdują się już stacje narciarskie (Dwie Doliny Muszyna-

Wierchomla oraz Kokuszka-Ski), ale planowana jest ich modernizacja. Ponadto, rozwijana 

będzie oferta sportów wodnych, takich jak rafting i kajakarstwo w Dolinie Popradu. 

                                                   

41 Strategia rozwoju miasta i gminy Krynica-Zdrój, Krynica-Zdrój 2013. 
42 Ibidem. 
43 Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Piwniczna-Zdrój na lata 2022-2030. 
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Á Rewitalizacja Parku Zdrojowego oraz przystosowanie go do potrzeb turystów i kuracjuszy, 

a także rozwój infrastruktury uzdrowiskowej, w tym rozbudowa pijalni wód mineralnych 

oraz modernizacja Zakładu Butelkowania Naturalnej Wody Mineralnej „Piwniczanka”. 

Á Organizacja wydarzeń promujących turystykę zdrowotną, takich jak jarmarki zdrowia 

i przeglądy folkloru Ziemi Piwniczańskiej, które mają na celu promowanie regionalnych 

tradycji oraz lokalnych zasobów zdrowotnych i przyrodniczych. 

Á Intensywna kampania promocyjna, zarówno poprzez media tradycyjne, jak i internetowe, 

a także współpraca z sąsiednimi gminami oraz stowarzyszeniami w celu stworzenia 

wspólnej strategii promocji regionu. 

Á Realizowanie inwestycji turystycznych i uzdrowiskowych w ramach partnerstwa publiczno-

prywatnego, co ma na celu zwiększenie liczby obiektów uzdrowiskowych oraz sportowo-

rekreacyjnych. Działania te zakładają uzbrojenie terenów przeznaczonych pod turystykę 

i rekreację oraz ujednolicenie systemu oznakowania obiektów turystycznych w celu 

poprawy ich dostępności i widoczności. 

Á Utworzenie specjalnych stref turystycznych i uzdrowiskowych, które mają być 

zlokalizowane w kluczowych miejscach. Strefy te będą wyposażone w nowoczesną 

infrastrukturę, co ma przyciągnąć turystów i inwestorów zainteresowanych rozwojem 

usług turystycznych.  

Á Poprawa dostępności i infrastruktury transportowej, szczególnie poprzez modernizację 

sieci dróg lokalnych oraz poprawę połączeń ze Słowacją i sąsiednimi gminami. Celem jest 

ułatwienie dojazdu do kluczowych atrakcji turystycznych oraz obiektów uzdrowiskowych, 

co ma zwiększyć liczbę odwiedzających. 

Gmina Mielnik, posiadająca źródła wód solankowych i kopalnię kredy, mogłaby wzorować się 

na tym przykładzie, uzyskując status uzdrowiska i inwestując w rozwój turystyki opartej 

na wszechstronnej ofercie zdrowotnej, uzdrowiskowej, rekreacyjnej i sportowej opartej 

na innowacjach. Z perspektywy potencjałów Gminy Mielnik, dobrą praktyką wartą 

naśladowania jest również tworzenie specjalnych stref turystycznych i uzdrowiskowych, które 

mają na celu wzmocnienie przedsiębiorczości i przyciągnięcie inwestycji. 

Mielno (powiat koszaliński, województwo zachodniopomorskie). Rozwój turystyki 

przyrodniczej i ekoturystyki: Gmina Mielno, jako gmina nadmorska, skoncentrowała swoje 

działania na wykorzystaniu walorów przyrodniczych i rozwijaniu infrastruktury turystycznej, 

która przyciąga turystów przez cały rok44. Podobnie Gmina Mielnik, mając duże zasoby 

terenów chronionych i unikatowe walory środowiska naturalnego, może rozwinąć 

ekoturystykę, co zwiększy ruch turystyczny i wesprze lokalną gospodarkę. 

Turystyka zrównoważona: W Gminie Mielno postawiono na działania zmierzające do edukacji 

ekologicznej turystów w celu zachowania bioróżnorodności gminy. Skupiono się na 

promowaniu postaw mających na celu również zachowanie wartości kulturowych 

i społecznych. Założono, że działania mające zmierzać do rozwoju turystyki, mają nieść 

                                                   

44 Strategia Rozwoju Gminy Mielno na lata 2014-2022. 
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minimalne koszty przyrodnicze oraz społeczne. W tym celu zaplanowano budowę sieci dróg 

rowerowych oraz tras spacerowych pozwalających na użytkowanie terenów o cechach 

bioróżnorodności oraz terenów cennych przyrodniczo w zgodzie z zasadami ekologii. 

Wartością dodaną planowanych inwestycji jest lepsze skomunikowanie miejscowości 

w gminie oraz podniesienie jakości produktu turystycznego, a co za tym idzie pozycji 

konkurencyjnej Gminy Mielno. Zaplanowano także podnoszenie świadomości ekologicznej 

wśród turystów, mieszkańców gminy oraz przedsiębiorców poprzez edukację ekologiczną 

i promowanie idei rozwoju zrównoważonego turystyki45. Gmina Mielnik, ze względu na swoje 

walory naturalne, również może postawić na rozwój turystyki zrównoważonej, opierając ją na 

przykład na bazie gospodarstw agroturystycznych oferujących pobyty połączone z na przykład 

edukacją ekologiczną i warsztatami rękodzielniczymi. Zachętą dla mieszkańców do tworzenia 

takich gospodarstw mogłby być wsparcie w postaci dotacji i programów szkoleniowych 

z zakresu ekoturystyki i turystyki zrównoważonej. 

Ścieżki edukacyjne i przyrodnicze: Mielno stworzyło sieć ścieżek edukacyjnych wzdłuż 

nadmorskich obszarów chronionych, które umożliwiają turystom poznawanie lokalnej flory 

i fauny, jednocześnie minimalizując wpływ na środowisko46. W przypadku Gminy Mielnik, 

rozwój podobnych tras, na przykład wokół rezerwatu czy obszarów Natura 2000, mogłoby 

przyciągnąć turystów zainteresowanych przyrodą i aktywnym wypoczynkiem. 

Chełm (miasto na prawach powiatu, województwo lubelskie). Poprawa dostępności 

komunikacyjnej i integracja z otoczeniem: Chełm postawił na poprawę dostępności 

komunikacyjnej popraz rozwój infrastruktury drogowej, co znacząco zwiększyło atrakcyjność 

miasta dla turystów i inwestorów. Budowa obwodnic i remonty dróg wojewódzkich zwiększyły 

połączenia z innymi regionami, zwiększając lokalną mobilność. Gmina Mielnik, z uwagi 

na wykluczenie komunikacyjne i brak przeprawy przez rzekę Bug, mogłaby zainwestować 

w podobne projekty, takie jak budowa stałej przeprawy mostowej lub kładki pieszo-

rowerowej, aby poprawić dostępność i przyciągnąć turystów oraz inwestorów. Ponadto dużą 

rolę odegrałoby połączenie Gminy Mielnik z innymi regionami drogami krajowymi, a nie tylko 

wojewódzkimi, jak to ma miejsce aktualnie47. 

Stara Kornica (powiat łosicki, województwo mazowieckie). Wspieranie rozwoju 

agroturystyki: Gmina Kornica jako swoją szansę zidentyfikowała tworzenie gospodarstw 

agroturystycznych. Jednym z kluczowych kierunków interwencji określonych w „Strategii 

rozwoju Gminy Stara Kornica na lata 2016-2025” jest wsparcie dla rozwoju gospodarstw 

agroturystycznych na terenie gmin koordynowane przez Stowarzyszenie „LGD – Tygiel Doliny 

Bugu”48. Gmina Mielnik, ze względu na swoje bogate walory przyrodnicze, mogłaby wspierać 

lokalnych przedsiębiorców w rozwijaniu agroturystyki i ekoturystyki poprzez udzielanie dotacji 

                                                   

45 Ibidem. 
46 Ibidem. 
47 Strategia Rozwoju Miasta Chełm. Aktualizacja na lata 2015-2020 z perspektywą do roku 2030; Strategia 
Rozwoju Miasta Chełm na lata 2021-2030. 
48 Strategia rozwoju Gminy Stara Kornica na lata 2016-2025. 
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i szkoleń dla mieszkańców zainteresowanych otwieraniem działalności turystycznej, 

co pozwoliłoby na rozwój oferty noclegowej i gastronomicznej. 

Kruklanki (powiat giżycki, województwo warmińsko-mazurskie). Rozwój infrastruktury 

turystycznej: Gmina Kruklanki, położona na Mazurach, postawiła na poprawę infrastruktury 

turystycznej, w tym rozwój ścieżek rowerowych i kajakowych. Pomimo atrakcyjności terenów 

gminy dla rowerzystów, istnienia licznych szlaków rowerowych oraz bliskości przebiegu 

szlaków rowerowych – Green Velo i Mazurska Pętla Rowerowa, Gmina Kruklanki nie posiadała 

praktycznie żadnych dróg dla rowerów (trasy szlaków rowerowych wytyczone były głównie po 

drogach publicznych lub ścieżkach). Dlatego jako działania zmierzające do wzrostu znaczenia 

funkcji turystycznej wskazano tworzenie ścieżek i szlaków pieszych, rowerowych i kajakowych, 

które łączą lokalne atrakcje przyrodnicze, takie jak jeziora i lasy. Dzięki takim inwestycjom 

gmina planuje zwiększyć ruch turystyczny, promując aktywność fizyczną na świeżym 

powietrzu49. Gmina Mielnik znajduje się w podobnej sytuacji – posiadając liczne szlaki 

rowerowe oraz znajdując się w pobliżu trasy Green Velo, ale nie posiadając praktycznie 

żadnych dróg rowerowych. Ze swoimi walorami naturalnymi i bliskością rzeki Bug, Gmina 

Mielnik mogłaby rozwinąć podobne projekty, np. trasy rowerowe wzdłuż rzeki i szlaki 

kajakowe. 

Zwiększenie dostępności komunikacyjnej: Gmina Kruklanki zaplanowała inwestycje w rozwój 

dróg lokalnych i poprawę połączeń komunikacyjnych z sąsiednimi gminami. Ma to usprawnić 

mobilność, poprawić dostępność regionu i przyciągnąć więcej turystów50. Gmina Mielnik, 

z uwagi na swoje problemy z dostępnością, mógłby starać się o dofinansowanie na budowę 

stałej przeprawy przez Bug, co znacznie poprawiłoby dostępność turystyczną i inwestycyjną 

gminy. Powinna także zainwestować w rozwój infrastruktury drogowej o znaczeniu 

ponadlokalnym. 

 

Część 6. Podsumowanie i wnioski 

15. Analiza SWOT 

MOCNE STRONY 

Walory przyrodnicze: Lesistość gminy wynosi 66,2%, co daje jej 77. miejsce w kraju. Ponad 

90% powierzchni gminy jest objęta formami ochrony przyrody, co sprzyja rozwojowi turystyki 

i ochronie środowiska. 

Infrastruktura około przyrodnicza: Dobrze rozwinięta infrastruktura około przyrodnicza, która 

jest bezpłatna, powszechnie używana przez mieszkańców i turystów. 

                                                   

49 Strategia Rozwoju Gminy Kruklanki na lata 2022-2030. 
50 Ibidem. 
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Środowisko naturalne: Gmina Mielnik posiada bogate zasoby naturalne, w tym kopalnię kredy 

oraz źródła wód solankowych, których właściwości mogą stanowić podstawę do rozwoju 

turystyki zdrowotnej. Ponadto, Mielnik uzyskał świadectwo Polskiej Akademii Nauk 

potwierdzające lecznicze właściwości klimatu, co może być kluczowe dla uzyskania statusu 

uzdrowiska. 

Walory geoturytsyczne: Kopalnia kredy, głazy narzutowe oraz ciekawa rzeźba terenu 

stanowią o istotnych walorach geoturystycznych Gminy Mielnik. Wydobycie kredy, będące 

jedną z trzech odkrywkowych kopalni w Polsce, stanowi unikalny atut gminy. 

Bogate dziedzictwo kulturowe: Gmina Mielnik posiada zabytki architektoniczne i stanowiska 

archeologiczne, które wzbogacają ofertę turystyczną. 

Obiekty atrakcyjne turystycznie: Mocną stroną Gminy Mielnik jest dobrze rozwinięta 

infrastruktura przyrodnicza (atrakcyjne tereny zielone, urozmaicone szlaki turystyczne), 

historyczna (np. Góra Zamkowa, ruiny Karczmy Królewskiej) oraz rekreacyjna (taras widokowy 

na Górze Rowskiej, plaża i zbiornik wodny Rubinek, ścieżki edukacyjno-poznawcze „Głogi”, 

wąwóz storczykowy). 

Bogaty kalendarz imprez sportowych i kulturalnych: Gmina Mielnik może pochwalić się 

bogatym kalendarzem imprez kulturalnych i sportowych (ultramaratony, rajdy rowerowe), 

realizowanych samodzielnie bądź we współpracy z innymi jednostkami samorządu 

terytorialnego i organizacjami.  

Infrastruktura sportowa: Dobrze rozwinięta infrastruktura sportowa administrowana przez 

samorząd, oferta sportowa w szkole oraz około sportowa działalność Ośrodka 

Wypoczynkowego „U Floriana”. 

Zaangażowanie społeczne: Wysoki poziom aktywizacji osób starszych oraz dobra opieka 

socjalna dla seniorów. Silne zrzeszenie w kołach gospodyń oraz działania na rzecz edukacji 

i wychowania. 

Projekty i fundusze: Aktywne pozyskiwanie funduszy (np. z programu Erasmus+ i Funduszy 

Europejskich) umożliwia realizację inwestycji w infrastrukturę i rozwój gminy. 

Korzystna sytuacja finansowa na tle innych gmin. W 2021 r. dochody ogółem jednostek 

samorządu terytorialnego przypadające na 1 mieszkańca województwa podlaskiego 

ukształtowały się na poziomie 8521 zł (w Polsce – 8776 zł). Wśród gmin największy dochód 

w przeliczeniu na 1 mieszkańca stwierdzono w gminie wiejskiej Mielnik (12274 zł). 

Wysoki poziom bezpieczeństwa publicznego oraz skuteczne funkcjonowanie instytucji, takich 

jak Straż Graniczna i Policja, zapewniające duże poczucie bezpieczeństwa mieszkańcom. 

 

SŁABE STRONY 

Depopulacja i starzenie się społeczeństwa: Gmina Mielnik boryka się z negatywnymi trendami 

demograficznymi, przede wszystkim starzeniem się społeczeństwa, ujemnym saldem migracji 
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i niską liczba urodzeń, co prowadzi do znacznego ubytku mieszkańców i wzrastającego 

obciążenia demograficznego. Prognozy wskazują na znaczne zmniejszenie liczby ludności 

do roku 2060, co stawia gminę przed wyzwaniem utrzymania infrastruktury społecznej 

i gospodarczej. Problem wyludniania się gminy oraz starzejącej się populacji wpływa 

negatywnie na rozwój gospodarczy.  

Niedostatek miejsc pracy i wsparcia dla młodych przedsiębiorców, co bezpośrednio wiąże się 

z wyludnianiem gminy. W Gminie Mielnik brakuje miejsc pracy, szczególnie tych atrakcyjnych 

dla młodych ludzi. Młodzi ludzie opuszczają gminę po zakończeniu edukacji. Brakuje wsparcia 

dla młodych przedsiębiorców i wsparcia inwestycyjnego koniecznego w celu ożywienia 

lokalnej gospodarki. 

Mała przedsiębiorczość mieszkańców: Gmina Mielnik charakteryzuje się niskim poziomem 

przedsiębiorczości mieszkańców, co hamuje rozwój lokalnej gospodarki i turystyki oraz 

generuje niskie obroty gospodarcze. 

Brak wsparcia dla przedsiębiorców i inwestorów: W gminie brakuje wsparcia dla inwestorów 

oraz inkubatorów przedsiębiorczości. 

Brak bazy hotelowej i usług okołoturystycznych: Gmina Mielnik nie posiada wystarczającej 

oferty usług dla turystów, które skłoniłby ich do przyjazdu i generowały obrót gospodarczy. W 

gminie brakuje atrakcyjnej bazy hotelowej, usług gastronomicznych (restauracji, kawiarni, 

barów, lodziarni, street food/fast food itp.) czy zdrowotnych i leczniczych, które stanowiłby 

uzupełnienie waloru przyrodniczego regionu. 

Niezadawalający stan i niedostateczne wykorzystanie potencjału obiektów dziedzictwa 

kulturowego: Obiekty zabytkowe Gminy Mielnik często cechuje niezadawalający stan 

techniczny oraz zbyt małe wykorzystanie do celów kulturalno-turystycznych. 

Braki w zakresie infrastruktury technicznej. W Gminie Mielnik widoczne są braki w zakresie 

infrastruktury telekomunikacyjnej (brak zasięgu w niektórych miejscowościach), brak 

światłowodów oraz problem z infrastrukturą drogową i ścieżkami rowerowymi. Konieczna jest 

rozbudowa infrastruktury drogowej i ścieżek rowerowych. 

Wykluczenie gminy pod względem infrastruktury drogowej: Częściowo niezadowolająca 

jakość infrastruktury drogowej, brak stałej przeprawy przez rzekę Bug, co dodatkowo utrudnia 

komunikację z sąsiednimi regionami, prowadząc do wykluczenia komunikacyjnego. Na terenie 

gminy nie przebiegają drogi krajowe, a jedynie wojewódzkie, co powoduje utrudniony dostęp 

do gminy, wpływając negatywnie na rozwój społeczno-gospodarczy gminy oraz rozwój 

turystyki. 

Bardzo niski stopień pokrycia gminy planami miejscowymi: Ograniczona dostępność planów 

zagospodarowania przestrzennego, w efekcie czego większość zabudowy mieszkaniowej 

i usługowej opiera się na decyzjach o warunkach zabudowy, co skutkuje rozproszonym 

budownictwem. 
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Ograniczenia inwestycyjne: Ochrona przyrody (ponad 90% powierzchni Gminy Mielnik objęta 

jest chociaż jedną formą ochrony przyrody) i historyczne układy zabytkowe (Mielnik 

i Niemirów) ograniczają możliwości budowy nowych obiektów. Ponadto, południowa część 

gminy jest położona na obszarze szczególnego zagrożenia powodzią, co również stanowi 

znaczące ograniczenie inwestycyjne. 

Niski stopień uprzemysłowienia: Ograniczona liczba zakładów przemysłowych zmniejsza 

możliwości zatrudnienia na miejscu. 

Wyzwaniem jest dostęp do edukacji: Malejąca liczba uczniów oraz wysokie koszty utrzymania 

szkoły wpływają na dostępność i jakość edukacji. 

Wysoki koszt utrzymania placówek edukacyjnych: Koszty utrzymania znacznie 

przewyższający subwencje oświatowe, obciąża lokalny budżet. 

Ograniczony dostęp do opieki zdrowotnej, zwłaszcza do usług specjalistycznych, zmusza 

mieszkańców do korzystania z placówek poza terenem gminy. 

 

SZANSE  

Uzyskanie statusu gminy uzdrowiskowej: Możliwość uzyskania statusu gminy uzdrowiskowej 

dzięki walorom klimatu oraz źródłom wód solankowych. Ze względu na te walory 

przyrodnicze, rozwój turystyki sanatoryjnej stanowi ogromną szansę dla gminy, która może w 

ten sposób przyciągać inwestorów i turystów. Możliwości te obejmują inwestycje w 

infrastrukturę turystyczną oraz rozwój usług związanych z turystyką zdrowotną. Potencjalnym 

surowcem leczniczym w gminie Mielnik mogą być także złoża kredy oraz borowiny. 

Rozwój działalności sanatoryjnej i turystyki zdrowotnej: Gmina posiada zasoby wód 

solankowych oraz korzystne właściwości klimatyczne, które mogą być podstawą do rozwoju 

turystyki zdrowotnej. Złoża kredy mogą zostać wykorzystane w branży spa i wellness, 

co wymaga jednak znacznych inwestycji. Szansą dla gminy jest uzyskanie statusu uzdrowiska 

oraz rozwój opartej na tym turystyki. 

Rozwój infrastruktury wspierającej inwestorów: Szansą dla gminy jest stworzenie warunków 

sprzyjających rozwojowi działalności gospodarczej. Atutem gminy jest z kolei niski podatek 

rolny i od nieruchomości, co stanowi atut, zwłaszcza w kontekście przyciągania nowych 

mieszkańców. 

Wykorzystanie potencjału generowanego przez wzrastającą liczbę turystów 

jednodniowych: Aktualnie wzrost liczby turystów jednodniowych nie generuje znacznych 

korzyści ekonomicznych. 

Wyeksponowanie dziedzictwa kulturowego oraz poprawa stanu technicznego zabytków: 

Wykorzystanie potencjału gminy związanego z bogatym dziedzictwem kulturowym, które 

stanowi jeden z jej głównych atutów turystycznych. Obszar gminy charakteryzuje się 

unikalnym dziedzictwem historycznym i archeologicznym, z licznymi zabytkami 
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architektonicznymi, głównie są to budynki sakralne (kościoły, cerkwie, była synagoga). 

Poprawa stanu obiektów dziedzictwa kulturowego może zwiększyć ich atrakcyjność oraz 

stopień wykorzystania do celów kulturalno-turystycznych. 

Rozwój turystyki opartej na sporcie i rekreacji: Wykorzystanie potencjału gminy w zakresie 

infrastruktury sportowej, wydarzeń sportowych oraz infrastruktury około przyrodniczej 

na obszarach objętych różnymi formami ochrony przyrody. 

Rozwój przedsiębiorczości oraz infrastruktury związanej z turystyką: Zapewnienie zachęt 

skierowanych do przedsiębiorców i inwestorów może pozytywnie wpłynąć na rozwój sieci 

usług hotelarskich, gastronomicznych, leczniczych i innych usług okołoturystycznych, 

zwiększając atrakcyjność gminy oraz dywersyfikując dochody budżetowe. Szansą może być 

wykorzystanie różnych form wspierania biznesu przez samorząd, np. zwolnienia z podatku od 

nieruchomości, biuro do współpracy z biznesem, obecność instytucji otoczenia biznesu, 

obecność stref aktywności gospodarczej. 

Rozwój lokalnych produktów jako atrakcji dla turystów. Wskazać tu można takie produkty 

jak: 

¶ „Rajska Marmolada” Pani Heleny Datczuk, która zajęła I miejsce w konkursie ,,Nasze 

Kulinarne Dziedzictwo – Smaki Regionów”, 

¶ „Mielnicki Korowaj weselny” Pani Heleny Datczuk. To duże, okrągłe, drożdżowe ciasto, 

które uroczyście rozdzielano między wszystkich gości wesela. Tradycja przygotowywania 

korowaja weselnego była powszechnie znana na Ziemi Mielnickiej, wśród ludności 

prawosławnej jeszcze w latach 50, XX wieku. Drożdżowe ciasto miało stanowić symbol 

płodności. Tradycja wypieku korowaja mielnickiego to spadek po kulturze słowiańskiej 

z czasów przedchrześcijańskich. Produkt wpisany na listę produktów tradycyjnych w dniu 

2019-11-27 w kategorii Wyroby piekarnicze i cukiernicze w woj. podlaskim. 

¶ „Mielnickie Korowajczyki weselne” Pani Heleny Datczuk. Figurki, wykonane z ciasta 

drożdżowego, którymi był dekorowany wierzch korowaja. Ozdoby posiadają przypisane 

symbole: figurki w kształcie księżyca i słońca symbolizowały symbiozę człowieka z przyrodą 

– życie, białe płótno oraz wianek znajdujące się na wierzchu ciasta, symbolizowały czystość 

panny młodej, dwa ptaki – parę młodą, a szyszki były symbolem potomstwa. 

¶ Wino ,,Winnica Korol”. Wina pochodzące z południowej części województwa podlaskiego 

na Wysoczyźnie Drohiczyńskiej, na południowej stronie rzeki Bug obok Podlaskiego Parku 

Krajoznawczego przełomu Bugu i ukoronowaniem jakości produkowanych win było 

uzyskanie m.in. złotego medalu na konkursie międzynarodowym win Galicja Vitis w 2015 

roku za wino Regent z 2012 roku. 

¶ „Talarki z Buga”. Koło Gospodyń Wiejskich ,,Nadbużanki” w Mielniku w 2022 roku zajęło 

I miejsce w powiecie siemiatyckim w 1 etapie konkursu „Bitwa Regionów”. 

Promocja gminy Mielnik. Właściwa promocja gminy w mediach społecznościowych, udział 

w imprezach targowo-wystawienniczych, współpraca z biurami promocji regionalnej w kraju i 

za granicą mogłaby wpłynąć pozytywnie na rozwój gminy i zachęcić turystów do przyjazdu do 
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gminy. Wiązałoby się to z koniecznością zwiększenia nakładów finansowych na działania 

promocyjne. 

Współpraca z innymi gminami, przede wszystkim Gminą Drohiczyn: Współpraca w Gminą 

Drohiczyn oraz rozbudowa oferty turystycznej, by uzupełniała się z innymi regionami. Taka 

współpraca może przyczynić się do synergii turystycznej i lepszego wykorzystania zasobów 

regionu. 

Rozwój infrastruktury drogowej oraz rozbudowa sieci komunikacyjnej: Budowa drogi 

krajowej na wschodniej linii oraz stałej przeprawy przez Bug (kładki pieszo-rowerowej lub 

mostu) mogłaby znacząco poprawić dostępność komunikacyjną i zwiększyć atrakcyjność 

turystyczną regionu oraz przyciągnąć nowych mieszkańców. 

Pozyskiwanie nowych mieszkańców: Poprawa dostępności komunikacyjnej gminy, rozwój 

oferty edukacyjnej i prospołecznej, a także sieci usług może przyciągnąć nowych mieszkańców 

z sąsiednich gmin.  

 

ZAGROŻENIA 

Długoterminowe wyzwania związane z depopulacją: Prognozowany, znaczny ubytek ludności 

może poważnie osłabić potencjał rozwoju gminy i prowadzić do degradacji infrastruktury oraz 

ograniczenia możliwości inwestycyjnych. 

Sytuacja na granicy: Sąsiedztwo z Białorusią i napięcia graniczne mogą wpływać 

na bezpieczeństwo i postrzeganie gminy przez turystów, prowadzić do zmniejszenia 

zainteresowania turystyką w regionie oraz do innych zagrożeń związanych 

z bezpieczeństwem. 

Zmniejszające się zainteresowanie turystyką: Spadek liczby turystów ze względu sytuację 

na granicy z Białorusią, zły stan obiektów dziedzictwa kulturowego, niedostosowanie oferty 

sportowo-kulturalnej, brak rozwiniętej bazy hotelowej i infrastruktury okołoturystycznej oraz 

ograniczona oferta usługowa. Potencjalny spadek zainteresowania turystyką w regionie może 

wpłynąć na lokalną gospodarkę. 

Zagrożenie powodzią: Znajdujące się w pobliżu rzeki Bug obszary mogą być narażone 

na powodzie, co stanowi zagrożenie dla infrastruktury i mieszkańców. 

Ograniczenia związane z ochroną zabytków: Objęcie znacznej części miejscowości Mielnik 

i Niemirów zabytkowymi układami przestrzennymi, które nakładają ograniczenia na budowę 

nowych obiektów, co może hamować rozwój przestrzenny. 

Ograniczenia związane z ochroną przyrody: Ponad 90% powierzchni Gminy jest objęta 

co najmniej jedną formą ochrony przyrody, co przekłada się na ograniczenia w budowie 

nowych obiektów, co może hamować rozwój przestrzenny. 
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16. Wnioski z diagnozy 

CZEŚĆ 1. DIAGNOZA SYTUACJI SPOŁECZNEJ GMINY MIELNIK 

SPOŁECZEŃSTWO  

Demografia 

Gmina Mielnik zmaga się z poważnym problemem depopulacji, co wpisuje się w szersze trendy 

depopulacyjne obserwowane w Polsce wschodniej. W dłuższej perspektywie będzie 

to wpływać na zmniejszenie zasobów ludzkich i ograniczenia w rozwoju lokalnym. Od 2002 

roku liczba mieszkańców zmalała o ponad 25%, co jest poważnym wyzwaniem rozwojowym, 

wpływającym zarówno na potencjał gospodarczy, jak i na dostępność usług publicznych. 

W strukturze demograficznej widoczna jest wysoka przewaga osób w wieku poprodukcyjnym 

(33,8%) i spadek liczby ludności w wieku produkcyjnym, co pogłębia obciążenie demograficzne 

gminy. Podobne zjawiska występują na Podlasiu, jednak skala spadku jest tu większa, 

co powoduje wyższy wskaźnik obciążenia demograficznego (85,1 osób nieprodukcyjnych 

na 100 osób produkcyjnych) w stosunku do średniej wojewódzkiej (66,2) i krajowej (69). 

To sprawia, że Mielnik wymaga pilniejszych działań na rzecz zatrzymania ludności. 

Prognozy demograficzne wskazują, że liczba mieszkańców może zmniejszyć się o ponad 70% 

do 2060 roku. Ujemne saldo migracji wewnętrznych i malejąca liczba zawieranych małżeństw 

oraz ujemny przyrost naturalny dodatkowo wzmacniają ten niekorzystny trend, co sugeruje 

potrzebę podjęcia działań mających na celu zatrzymanie ludności i przyciągnięcie nowych 

mieszkańców. Ponadto, starzejąca się populacja oraz przewaga liczby kobiet nad liczbą 

mężczyzn w strukturze demograficznej wpływają na potrzeby społeczne i gospodarcze 

regionu. Kluczowe będzie zrozumienie wpływu tych zjawisk na przyszły rozwój gminy. 

Edukacja i wychowanie  

Na terenie Gminy Mielnik znajduje się Zespół Szkół im. Unii Mielnickiej, który obejmuje szkołę 

podstawową oraz przedszkole. Placówka jest dobrze wyposażona i zapewnia wysoki standard 

nauczania, co jest doceniane przez lokalną społeczność i może stanowić atut przyciągający 

nowych mieszkańców. Mimo to liczba uczniów w szkole systematycznie spada, co jest 

wynikiem tendencji demograficznych. Gmina mierzy się z wysokimi kosztami utrzymania 

placówki – subwencje oświatowe pokrywają jedynie 38,6% wydatków, co generuje znaczące 

obciążenie dla budżetu lokalnego. Problem ten może jest częściowo łagodzony poprzez 

wynajem budynku, jednak konieczne może być poszukiwanie dodatkowych źródeł  

finansowania. Warto rozważyć ten aspekt w kontekście utrzymania wysokiej dostępności 

i jakości edukacji w gminie. 

Gmina Mielnik posiada również dobrze funkcjonujący Żłobek Gminny, co wyróżnia ją na tle 

innych gmin. Możliwość zapisania dziecka do żłobka pozwala rodzicom na powrót do pracy, 

stanowiąc o atrakcyjności gminy dla młodych rodziców.  
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Bezpieczeństwo publiczne i zdrowotne 

Wysoki poziom bezpieczeństwa publicznego jest jednym z mocnych atutów gminy. Wskaźnik 

przestępczości jest niski, a skuteczność Policji i Straży Granicznej, związana z ochroną granicy 

państwowej, pozytywnie wpływa na poczucie bezpieczeństwa mieszkańców. Jednak 

specyficzne położenie geograficzne i bliskość granicy z Białorusią wiąże się z pewnymi 

zagrożeniami, zwłaszcza w kontekście napięć geopolitycznych i kryzysu migracyjnego, co może 

rzutować na stabilność lokalną i wymagać dodatkowych środków ochrony oraz współpracy 

z jednostkami ogólnokrajowymi. 

Gmina podejmuje działania na rzecz zdrowia publicznego, realizując szereg programów 

z zakresu profilaktyki zdrowia. 

Realizacja projektów takich jak „Rozwój usług społecznych w Gminie Mielnik” wskazuje 

na aktywność w gminy sferze polityki społecznej. 

Aktywność społeczna i obywatelska 

Mieszkańcy Gminy Mielnik wykazują wysoką aktywność w zakresie uczestnictwa 

w wydarzeniach obywatelskich, co wzmacnia lokalne więzi i poczucie przynależności. Jest 

to istotny atut gminy, mogący być rozwijany przez dalsze wsparcie inicjatyw lokalnych 

i organizacji wydarzeń integrujących społeczność. 

Dzięki zróżnicowaniu przeznaczenia środków z funduszu sołeckiego, Gmina Mielnik jest 

w stanie realizować projekty zarówno o charakterze infrastrukturalnym, jak i społecznym, 

co przyczynia się do rozwoju lokalnych społeczności oraz poprawy jakości życia mieszkańców. 

Gmina charakteryzuje się wysokim poziomem aktywizacji osób starszych, co wpływa 

pozytywnie na integrację społeczną. Seniorzy są najbardziej zaopiekowaną administracyjnie 

i socjalnie grupą społeczną. Niemniej jednak potrzeby dzieci i młodzieży oraz osób pracujących 

również powinny być na uwadze władz samorządowych.  

KULTURA 

Gmina Mielnik jest bogata w dziedzictwo kulturowe, które stanowi jeden z jej głównych 

atutów turystycznych. Obszar ten charakteryzuje się unikalnym dziedzictwem historycznym 

i archeologicznym, z licznymi zabytkami, takimi jak Góra Zamkowa, ruiny Karczmy Królewskiej 

czy historyczne układy zabytkowe w Mielniku i Niemirowie. Gmina Mielnik jest bogata 

w zabytkowe budynki sakralne (kościoły, cerkwie, była synagoga). Ochrona dziedzictwa 

kulturowego powinna być priorytetem, ale jednocześnie nakłada ograniczenia na rozwój 

infrastrukturalny.  

Kultura jest mocnym filarem życia społecznego w Gminie Mielnik. Liczne wydarzenia 

kulturalne i wysoki wskaźnik czytelnictwa potwierdzają, że mieszkańcy są aktywni kulturalnie 

i chętnie uczestniczą w lokalnych inicjatywach. Łączą one tradycję z nowoczesnością, oferując 

koncerty, warsztaty rękodzieła, pokazy kulinarne oraz obrzędy inspirowane lokalnym 

folklorem. Wydarzenia te stanowią kluczowy element promocji gminy, prezentując jej bogate 

dziedzictwo. 
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Infrastruktura kulturalna, w tym obiekty Gminnego Ośrodka Kultury, oferują szeroką gamę 

wydarzeń i atrakcji. Rozwój kultury może stać się jednym z kluczowych elementów strategii, 

przyczyniając się do integracji społecznej oraz wzmacniając lokalną tożsamość i atrakcyjność 

turystyczną. 

Potencjał kulturowo-historyczny gminy może być lepiej wykorzystany poprzez rozwój turystyki 

kulturowej oraz organizację wydarzeń, które przyciągną większą liczbę turystów, a także 

zwiększą świadomość mieszkańców na temat lokalnej historii i kultury. 

SPORT I TURYSTYKA 

Gmina Mielnik posiada rozbudowaną infrastrukturę sportową i rekreacyjną, która zaspokaja 

potrzeby zarówno mieszkańców, jak i turystów. Trasy biegowe, szlaki rowerowe oraz obiekty 

do organizacji wydarzeń sportowych, takich jak ultramaratony czy rajdy rowerowe, przyciągają 

odwiedzających i mogą być dalej rozwijane, aby zwiększyć przychody z turystyki. Rozbudowa 

oferty sportowej, zwłaszcza w zakresie aktywności w przyrodzie, jest spójna z wizerunkiem 

gminy jako obszaru o wyjątkowych walorach przyrodniczych i rekreacyjnych. 

Gmina Mielnik ze swoim bogactwem historycznym, kulturowym, przyrodniczym 

i geologicznym – przede wszystkim odkrywkową kopalnią kredy, ma potencjał tworzenia 

produktów i atrakcji turystycznych nastawionych na doświadczenia, nie jest on jednak w pełni 

wykorzystany. 

 

CZEŚĆ 2. DIAGNOZA SYTUACJI GOSPODARCZEJ GMINY MIELNIK 

PROFIL GOSPODARCZY GMINY 

Gospodarka Gminy Mielnik opiera się głównie na rolnictwie, choć słaba jakość gleb ogranicza 

jego rozwój i potencjał dochodowy. Rolnictwo pozostaje podstawowym źródłem zatrudnienia, 

ale niski stopień uprzemysłowienia i brak rozwoju sektora usług stanowią istotne ograniczenia. 

Gmina powinna rozważyć dywersyfikację gospodarki, inwestując w sektory takie jak 

ekoturystyka, zdrowie czy usługi, co mogłoby zwiększyć liczbę miejsc pracy i poprawić 

stabilność ekonomiczną. 

PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ 

Przedsiębiorczość w Gminie Mielnik jest słabo rozwinięta co stanowi poważne wyzwanie dla 

jej rozwoju gospodarczego. Brak odpowiednio rozwiniętej infrastruktury usługowej, zwłaszcza 

w sektorze gastronomicznym i hotelarskim, ogranicza możliwości rozwoju turystyki oraz 

gospodarki lokalnej. Niewielka ilość przedsiębiorstw powoduje, że gmina nie czerpie pełnych 

korzyści z ruchu turystycznego, co w konsekwencji ogranicza rozwój ekonomiczny.  

Warto zainwestować w inicjatywy stymulujące wspierające rozwój przedsiębiorczości, 

szczególnie w obszarach związanych z turystyką, zdrowiem i ekologią, co może być wsparte 

przez środki zewnętrzne. 
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RYNEK PRACY 

Gmina charakteryzuje się niskim stopniem uprzemysłowienia, co ogranicza lokalne możliwości 

zatrudnienia. 

Rynek pracy w Gminie Mielnik jest ograniczony, co jest bezpośrednio związane z niską 

dostępnością miejsc pracy oraz problemami z infrastrukturą komunikacyjną. Brak przeprawy 

przez Bug znacznie utrudnia mobilność zawodową mieszkańców, co ogranicza ich dostęp 

do rynku pracy w pobliskich obszarach i większych miastach, takich jak Janów Podlaski czy 

Biała Podlaska, powodując wykluczenie zawodowe części mieszkańców. Problem ten 

szczególnie dotyka młodych ludzi i osoby w wieku produkcyjnym, co może prowadzić 

do dalszego wyludniania się gminy. Powstanie stałego połączenia oraz infrastruktury drogowej 

i transportowej mogłyby znacząco wpłynąć na poprawę sytuacji gospodarczej i mobilności 

mieszkańców, zmniejszając ryzyko dalszej depopulacji. Potrzebna jest również aktywizacja 

zawodowa, szczególnie osób młodych, co może wymagać działań szkoleniowych 

i promujących lokalne możliwości zatrudnienia. Zwiększenie lokalnych możliwości 

zatrudnienia poprzez rozwój przedsiębiorczości również może mieć kluczowe znaczenie dla 

poprawy sytuacji na rynku pracy. 

 

CZEŚĆ 3. DIAGNOZA SYTUACJI PRZESTRZENNEJ GMINY MIELNIK 

PRZESTRZEŃ I ŚRODOWISKO 

Polityka przestrzenna 

Polityka przestrzenna w Gminie Mielnik wymaga gruntownej rewizji i dostosowania 

do aktualnych potrzeb rozwojowych. Obecnie gmina posiada jedynie 4,1% powierzchni 

objętej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, co skutkuje rozporoszonym 

budownictwem i chaosem przestrzenny, a także utrudnia zarządzanie rozwojem 

przestrzennym gmin oraz planowanie inwestycji. Większość nowych inwestycji w gminie 

opiera się na decyzjach o warunkach zabudowy, co prowadzi do braku spójności w rozwoju 

przestrzennym gminy. Przy tak niskim poziomie pokrycia planami, istnieje potrzeba 

opracowania i wdrażania nowych planów przestrzennych, a przede wszystkim kompleksowej 

strategii zagospodarowania przestrzennego, która uwzględniałaby zarówno ochronę 

środowiska, jak i potrzeby rozwojowe w zakresie budownictwa mieszkaniowego i usługowego 

oraz rozwoju infrastruktury turystycznej. 

Zagospodarowanie przestrzenne 

Zagospodarowanie przestrzenne w Gminie Mielnik jest obecnie niewystarczająco 

skoordynowane, co prowadzi do wielu problemów, takich jak brak wyznaczonych stref pod 

budownictwo jednorodzinne i wielorodzinne oraz rozproszenie inwestycji. Konieczne jest 

zwiększenie liczby miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, które pozwoliłyby 

na lepsze zarządzanie rozwojem przestrzennym i stworzenie bardziej atrakcyjnych warunków 

do zamieszkania i prowadzenia działalności gospodarczej.  
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Ponadto, duża część terenów objęta jest formami ochrony przyrody, co stanowi zarówno atut, 

jak i wyzwanie. Ochrona unikalnych zasobów naturalnych ogranicza możliwości rozbudowy 

infrastruktury na tych obszarach, co może wpływać na dostępność terenów inwestycyjnych. 

W strategii rozwoju należy wypracować rozwiązania godzące ochronę środowiska z rozwojem 

gminy. 

Środowisko naturalne 

Środowisko naturalne jest jednym z najważniejszych atutów i potencjałem endogennym 

Gminy Mielnik, która może pochwalić się bogatymi zasobami przyrodniczymi chronionymi 

różnymi formami ochrony przyrody. Wyjątkowe walory przyrodnicze Gminy Mielnik, takie jak 

bogata i urozmaicona rzeźba terenu oraz złoża naturalne, wyróżniająca zieleń i lesistość, 

właściwości lecznicze klimatu oraz rezerwaty przyrody i obszary Natura 2000, stanowią 

ogromny potencjał dla rozwoju turystyki przyrodniczej, zdrowotnej i uzdrowiskowej oraz 

przyciągania turystów zainteresowanych wypoczynkiem na łonie natury. Dobrze rozwinięta 

infrastruktura około przyrodnicza, obejmująca użytki ekologiczne i rezerwaty, jest 

powszechnie wykorzystywana przez mieszkańców i turystów. Przyszłe inwestycje 

w infrastrukturę turystyczną powinny uwzględniać wymogi ochrony środowiska, aby 

zachować te zasoby dla przyszłych pokoleń. 

Klimat Mielnika, uznany za leczniczy, ma właściwości profilaktyczne i wspierające zdrowie, 

szczególnie w leczeniu chorób układu oddechowego, krążenia oraz neurologicznych. Te walory 

zdrowotne mogą stanowić podstawę do dalszego rozwoju usług zdrowotnych, szczególnie 

w kontekście planów uzyskania statusu uzdrowiska. 

Formy ochrony przyrody 

Ponad 90% powierzchni gminy objęte jest różnymi formami ochrony przyrody, w tym 

czterema obszarami Natura 2000, co świadczy o unikalnym charakterze tego terenu. Jednakże, 

wysoki poziom ochrony przyrody może także stwarzać pewne ograniczenia dla rozwoju 

gospodarczego i infrastrukturalnego, co wymaga zrównoważonego podejścia w planowaniu 

przestrzennym i inwestycyjnym. 

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA 

Inwestycje w infrastrukturę techniczną, takie jak wodociągi i kanalizacja, są kluczowe dla 

poprawy warunków życia mieszkańców. Modernizacja i rozbudowa tej infrastruktury 

powinna być priorytetem, zwłaszcza na terenach wiejskich, aby przyciągać nowych 

mieszkańców i wspierać rozwój turystyki. W ostatnich latach Gmina Mielnik zrealizowała 

szereg inwestycji mających na celu poprawę infrastruktury technicznej, co pozytywnie 

wpłynęło na jakość życia mieszkańców. W planach są kolejne modernizacje, w tym sieci 

wodociągowej, kanalizacyjnej i gazowej, które są niezbędne do zaspokojenia rosnących 

potrzeb mieszkańców oraz przyciągnięcia nowych inwestorów. Potrzebna jest także 

rozbudowa sieci oświetlenia ulicznego na terenie zabudowy kolonijnej w całej gminie. 
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Istnieje potrzeba dalszego rozwoju infrastruktury technicznej, szczególnie w kontekście 

poprawy dostępności usług komunalnych oraz wsparcia rozwoju lokalnej gospodarki, 

zwłaszcza w obszarze usług turystycznych i zdrowotnych. 

INFRASTRUKTURA DROGOWA 

Gmina potrzebuje rozbudowy infrastruktury drogowej, szczególnie w kontekście połączeń 

z innymi regionami, co zwiększy jej dostępność dla turystów i poprawi jakość życia 

mieszkańców. Lepsze skomunikowanie z sąsiednimi miejscowościami może również sprzyjać 

rozwojowi gospodarczemu poprzez ułatwienie dojazdu do pracy i usług. 

Brak stałej przeprawy przez rzekę Bug oraz ograniczona sieć dróg krajowych powodują 

wykluczenie komunikacyjne gminy, co m.in. hamuje jej rozwój, negatywnie wpływa 

na możliwości zarobkowe mieszkańców i turystykę. 

W ostatnich latach Gmina Mielnik zrealizowała wiele inwestycji w zakresie infrastruktury 

drogowej, jednak część nadal wymaga poprawy. Rozwój infrastruktury drogowej w Gminie 

Mielnik jest niezbędny dla pełnego wykorzystania jej potencjału gospodarczego. Inwestycje 

w modernizację, rozbudowę i poprawę bezpieczeństwa dróg są kluczowe dla dalszego rozwoju 

gminy i podniesienia jakości życia mieszkańców. 

Dobrze rozwinięta i utrzymana infrastruktura drogowa przyczynia się do zwiększenia 

mobilności, co ma bezpośredni wpływ na rozwój gospodarczy. Ułatwienie dostępu do terenów 

inwestycyjnych, poprawa transportu towarów oraz zwiększenie atrakcyjności gminy dla 

inwestorów i turystów mogą znacząco przyczynić się do wzrostu gospodarczego. W dłuższej 

perspektywie, poprawa infrastruktury drogowej może również przyciągnąć nowych 

mieszkańców, wpływając na zmianę tendencji demograficznych i rozwój gminy.  

INFRASTRUKTURA SPORTOWA 

Infrastruktura sportowa w Gminie Mielnik jest dobrze rozwinięta, co stanowi istotny element 

lokalnego życia społecznego i kulturalnego, wspiera integrację i rozwój lokalnej społeczności 

oraz przyciąga turystów. Gmina oferuje szeroką gamę obiektów sportowych, w tym 

infrastrukturę do organizacji ultramaratonów i rajdów rowerowych, które cieszą się dużym 

zainteresowaniem zarówno wśród mieszkańców, jak i turystów. Infrastruktura ta wymaga 

jednak stałych nakładów na utrzymanie i modernizację. Gmina powinna kontynuować 

inwestycje w sport, aby wykorzystać potencjał przyrodniczy i zdrowotny, co dodatkowo 

wzmocni jej wizerunek jako miejsca sprzyjającego rekreacji. 

Placówka szkolna w Mielniku, która posiada rozbudowaną ofertę sportową, przyciąga uczniów 

z innych regionów i generuje dodatkowe dochody poprzez udostępnianie swoich obiektów 

w okresie wakacyjnym. Dalszy rozwój infrastruktury sportowej może wzmocnić pozycję 

Mielnika jako gminy turystycznej oraz poprawić jakość życia mieszkańców. 
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CZEŚĆ 4. POTENCJAŁ INSTYTUCJONALNY GMINY MIELNIK 

WYMIAR INSTYTUCJONALNY 

Gmina Mielnik posiada stabilną strukturę instytucjonalną, jednak z uwagi na skalę problemów 

społecznych i gospodarczych konieczne jest dalsze wzmocnienie struktur wspierających 

rozwój przedsiębiorczości i przyciąganie nowych mieszkańców. 

Zasoby pracownicze i kompetencyjne są prawdopodobnie wystarczające dla codziennych 

działań gminy, ale w okresach zwiększonego zapotrzebowania na usługi mogą wystąpić 

trudności z ich utrzymaniem na odpowiednim poziomie. Pracownicy administracji muszą mieć 

zapewnione narzędzia i zasoby do skutecznego zarządzania, szczególnie w zakresie projektów 

infrastrukturalnych i społecznych. 

Gmina Mielnik ma doświadczenie w zarządzaniu polityką rozwoju, jednak konieczne jest 

wzmocnienie działań na rzecz pozyskiwania nowych mieszkańców i rozwijania 

przedsiębiorczości. 

FINANSE GMINY 

Finanse Gminy Mielnik pozostają na stabilnym poziomie, jednak budżet w dużej mierze opiera 

się na podatkach związanych z infrastrukturą krytyczną jaką są zbiorniki ropy w Adamowo-

Zastawie. Taka zależność od pojedynczych źródeł przychodów niesie ryzyko, dlatego ważne 

jest dążenie do dywersyfikacji źródeł finansowania.  

Wzmocnienie gospodarki lokalnej poprzez wsparcie przedsiębiorczości i zwiększenie liczby 

inwestycji może przyczynić się do poprawy sytuacji finansowej gminy w dłuższej perspektywie. 

Gmina powinna skupić się na poszukiwaniu dodatkowych źródeł dochodów, takich jak rozwój 

turystyki, zwłaszcza zdrowotnej i kulturowej, a także na dalszym pozyskiwaniu funduszy 

na rozwój infrastruktury i usług.  

WYKORZYSTANIE ŚRODKÓW ZEWNĘTRZNYCH 

Gmina efektywnie korzysta z funduszy zewnętrznych, pozyskując środki na rozwój lokalnej 

infrastruktury, edukacji i kultury, co znacząco poprawia warunki życia mieszkańców i wspiera 

rozwój społeczno-gospodarczy regionu. Gmina realizuje liczne, zróżnicowane projekty 

w obszarach takich jak infrastruktura drogowa, ochrona środowiska, turystyka, edukacja 

i kultura, co sprzyja zrównoważonemu rozwojowi. Znaczne dofinansowania z budżetu 

państwa i funduszy UE umożliwiają realizację kosztownych inwestycji, które zwiększają 

atrakcyjność turystyczną i poprawiają jakość życia mieszkańców. 

Dalsze zdobywanie funduszy na rozwój może przynieść korzyści w postaci poprawy jakości 

życia mieszkańców oraz zwiększenia atrakcyjności gminy jako miejsca do życia i inwestycji. 
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GMINA MIELNIK NA TLE INNYCH GMIN POWIATU SIEMIATYCKIEGO, POWIATU 

SIEMIATYCKIEGO, WOJEWÓDZTWA PODLASKIEGO I POLSKI 

Gmina Mielnik została porównana do grupy porównawczej składającej się z gmin z powiatu 

siemiatyckiego (Gmina Nurzec-Stacja, Gmina Drohiczyn, Gmina Perlejewo oraz Gmina 

Dziadkowice), powiatu siemiatyckiego, województwa podlaskiego i Polski. W analizie tej 

wykorzystane zostały z danych dostępnych w Banku Danych Lokalnych Głównego Urzędu 

Statystycznego. Analiza wybranych wskaźników opisujących sytuację społeczną, gospodarczą 

i przestrzenną pozwala na wyciągniecie wniosków na temat mocnych i słanych stron Gminy 

Mielnik (Tabela 32). 

Tabela 32. Wnioski z analizy porównawczej: mocne i słabe strony Gminy Mielnik 

Mocne strony Słabe strony 

DIAGNOZA SYTUACJI SPOŁECZNEJ 

Á Niska gęstość zaludnienia oznacza duże 

możliwości rozwoju przestrzennego i zapewnia 

więcej przestrzeni do inwestycji. 

Á Wysokie zaangażowanie kulturalne 

mieszkańców, widoczne w wysokim wskaźniku 

czytelnictwa oraz wskaźniku liczby uczestników 

imprez, co sugeruje dobrze rozwiniętą 

infrastrukturę kulturalną. Uczestnikami imprez 

są głownie osoby spoza Gminy Mielnik. 

Á Wysoki wskaźnik osób w wieku poprodukcyjnym 

oraz bardzo ujemne saldo migracji sugerują 

starzejącą się populację i odpływ młodych 

mieszkańców, co stawia przed gminą wyzwania 

związane z utrzymaniem i przyciąganiem 

ludności.  

Á Liczba beneficjentów pomocy społecznej jest 

stosunkowo wysoka, co wskazuje na trudności 

ekonomiczne części mieszkańców. 

DIAGNOZA SYTUACJI GOSPODARCZEJ 

Á Wysokie dochody na mieszkańca oraz relatywnie 

wysoka liczba nowo zarejestrowanych jednostek 

gospodarczych w porównaniu do innych gmin w 

powiecie wskazują na pewien potencjał rozwoju 

gospodarki. 

Á Niska liczba podmiotów gospodarczych i osób 

prowadzących działalność gospodarczą na 1000 

osób sugeruje ograniczoną przedsiębiorczość 

i słabo rozwinięty rynek pracy. 

Á Pomimo wysokiego wskaźnika dochodu 

na mieszkańca, wartość ta nie odzwierciedla 

rzeczywistej sytuacji finansowej, ponieważ 

wysokość wskaźnika wynika z małej liczby 

mieszkańców, a nie wysokich dochodów gminy. 

DIAGNOZA SYTUACJI PRZESTRZENNEJ 

Á Wysoki udział obszarów prawnie chronionych 

(90,4%) podkreśla bogactwo przyrodnicze i może 

być fundamentem rozwoju turystyki 

przyrodniczej i ekoturystyki. 

Á Oparcie polityki przestrzennej na decyzjach o 

warunkach zabudowy jest rozwiązaniem 

szybszym i bardziej elastycznym w przypadku 

lokalizacji inwestycji nieuciążliwych w terenach 

zwartej zabudowy. 

Á Niski wskaźnik powierzchni objętej miejscowymi 

planami zagospodarowania przestrzennego 

(4,1%) wskazuje na braki w planowaniu 

przestrzennym, co może ograniczać rozwój 

inwestycyjny i gospodarczy gminy. 

Á Niski poziom nowych mieszkań oddanych do 

użytkowania sugeruje ograniczoną aktywność 

budownictwa mieszkaniowego. 

Źródło: Opracowanie własne. 
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Analiza porównawcza potwierdza, że Gmina Mielnik charakteryzuje się znacznymi 

wyzwaniami demograficznymi, zwłaszcza starzeniem się populacji i odpływem mieszkańców, 

oraz ograniczoną dostępnością usług publicznych ze względu na niską gęstość zaludnienia. 

Mimo to, wysokie zaangażowanie kulturalne oraz stosunkowo dobra sytuacja finansowa 

stanowią jej mocne strony. Głównymi wyzwaniami pozostają niski poziom przedsiębiorczości 

i ograniczenia infrastrukturalne, które mogą wymagać dalszych inwestycji oraz planów 

zagospodarowania przestrzennego dla lepszego rozwoju.  

Analiza ta pozwala również stwierdzić, że: 

SYTUACJA SPOŁECZNA 

¶ Gmina Mielnik charakteryzuje się najniższą gęstością zaludnienia, co wskazuje 

na rozproszone osadnictwo i potencjalne problemy z dostępem do usług publicznych, 

ale także możliwość zagospodarowania przestrzeni. 

¶  Gmina Mielnik ma najwyższy wskaźnik ludności w wieku poprodukcyjnym, co stanowi 

wyzwanie demograficzne związane z rosnącymi potrzebami opieki społecznej. 

¶ Najniższe w analizowanej grupie saldo migracji (-12,55) wskazuje na znaczący odpływ 

ludności, co może negatywnie wpływać na rozwój gminy. 

¶ Gmina Mielnik wyróżnia się wysokim wskaźnikiem uczestnictwa w wydarzeniach 

kulturalnych i liczby czytelników bibliotek, co sugeruje wysoki poziom zaangażowania 

społecznego i kulturalnego. 

SYTUACJA GOSPODARCZA 

¶ Niski wskaźnik zatrudnienia (127 osób na 1000) wskazuje na słabo rozwinięty rynek pracy. 

Mimo tego sytuacja jest nieco lepsza niż w innych gminach powiatu. 

¶ Relatywnie niski wskaźnik działalności gospodarczej oraz osób prowadzących działalność 

gospodarczą na 1000 mieszkańców sugeruje potrzebę wsparcia przedsiębiorczości 

i tworzenia miejsc pracy. 

¶ Gmina Mielnik wyróżnia się wysokimi dochodami i wydatkami na mieszkańca, co wskazuje 

na dobrą sytuację finansową i możliwości inwestycyjne. 

SYTUACJA PRZESTRZENNA 

¶ Niski poziom korzystania z kanalizacji i gazu świadczy o potrzebie rozwoju infrastruktury 

sanitarnej i gazowej. 

¶ Tylko 4,1% powierzchni objętej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego 

znacząco utrudnia rozwój inwestycyjny. Wysoki wskaźnik decyzji o warunkach zabudowy 

wynika z konieczności uzupełnienia braku planów. 

Następie, analiza Gminy Mielnik na podstawie wskaźników dostępnych w narzędziu 

analitycznym Monitor Rozwoju Lokalnego, w odniesieniu do grupy porównawczej pokazuje, 

że gmina znajduje się poniżej przeciętnego poziomu rozwoju, zarówno pod względem 

wartości wskaźników, jak i tempa rozwoju.  
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W wymiarze gospodarczym, Gmina Mielnik ma niższy wskaźnik rozwoju niż przeciętna 

w grupie porównawczej. Pomimo pewnych pozytywnych zmian, rozwój gospodarczy 

pozostaje wolniejszy, co wskazuje potrzebę skoncentrowania się na zwiększeniu 

konkurencyjności gospodarczej gminy. 

Wskaźnik rozwoju społecznego Mielnika znajduje się na przecięciu ćwiartek III i IV, co oznacza, 

że choć sytuacja społeczna jest lepsza niż przeciętna, tempo rozwoju jest wolniejsze. 

W celu utrzymania przewagi i przejścia na wyższy poziom, konieczne jest przyspieszenie 

działań rozwojowych, szczególnie w zakresie demografii, która wykazuje negatywne 

tendencje. 

W wymiarze środowiskowym Gmina Mielnik utrzymuje stabilne, choć niższe niż przeciętna, 

wskaźniki. Największe wyzwania dotyczą ładu przestrzennego oraz dostępności 

komunikacyjnej, co jest związane z niskim poziomem pokrycia planami zagospodarowania 

przestrzennego (tylko 4,1%). 

Ponadto, Gmina Mielnik może wzorować się na tych dobrych praktykach, tworząc 

kompleksową strategię rozwoju, która wykorzysta lokalne zasoby przyrodnicze, historyczne 

i kulturowe oraz poprawi dostępność komunikacyjną. 

Główne dobre praktyki, które mogą posłużyć za inspirację dla rozwoju strategii Gminy Mielnik, 

obejmują następujące obszary: 

Rozwój Turystyki Kulturalnej i Przyrodniczej 

¶ Wykorzystanie zasobów historycznych i wielowyznaniowości poprzez rozwój 

infrastruktury turystycznej opartej na dziedzictwie kulturowym oraz organizację 

wydarzeń kulturalnych. 

¶ Budowa tras rowerowych, ścieżek dydaktycznych i przyrodniczych oraz organizacja 

wydarzeń sportowych i rekreacyjnych dla promocji aktywnego wypoczynku. 

¶ Rozwój bazy turystycznej i wsparcie mieszkańców w działalności agroturystycznej, 

co może być inspiracją dla promocji turystyki opartej na wyjątkowych walorach 

przyrody. 

Turystyka Zdrowotna i Uzdrowiskowa 

¶ Koncepcja Parku Uzdrowiskowego i rozwój lecznictwa uzdrowiskowego oparty 

na lokalnych surowcach, którą mógłby zaadaptować, mając złoża kredy i wody 

solankowe.  

¶ Status uzdrowiska oraz modernizacja infrastruktury zdrowotno-turystycznej w celu 

przyciągnięcia turystów i kuracjuszy. 

Wsparcie Przedsiębiorczości i Agroturystyki 

¶ Programy wsparcia przedsiębiorczości, w szczególności w sektorze agroturystyki, 

ekoturystyki oraz gospodarstw ekologicznych, co sprzyja aktywizacji lokalnej 

społeczności. 
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¶ Współpraca międzygminna w tworzeniu zintegrowanej oferty turystycznej, co może 

być wzorem dla Gminy Mielnik przy współpracy z sąsiednimi gminami w celu rozwoju 

turystyki regionalnej. 

 

Inwestycje Infrastrukturalne i Dostępność Komunikacyjna 

¶ Inwestycje w infrastrukturę drogową oraz komunikacyjną, w tym budowa przeprawy 

przez Bug, co poprawiłoby dostępność Mielnika i przyciągnęło więcej turystów. 

¶ Rozwój infrastruktury turystycznej (ścieżki rowerowe, szlaki kajakowe) oraz 

promowanie turystyki zrównoważonej i ekoturystyki, co mogłoby zwiększyć 

atrakcyjność Mielnika jako miejsca aktywnego wypoczynku. 

 

17. Kierunki rozwoju 

Na podstawie spotkania z mieszkańcami oraz wyników badania ankietowego można wskazać 

na kilka potencjalnych kierunków rozwoju Gminy Mielnik. 

ROZWÓJ TURYSTYKI I REKREACJI 

¶ Problem związany ze wzrostem liczby turystów jednodniowych, którzy nie generują 

znacznych korzyści ekonomicznych. 

¶ Brak rozbudowanej infrastruktury turystycznej, w tym brak usług gastronomicznych 

oraz hotelarskich.. 

¶ Wskazano na potrzebę współpracy z Gminą Drohiczyn oraz rozbudowy oferty 

turystycznej, by uzupełniała się z innymi regionami. 

¶ Konieczność rozwoju lokalnych produktów jako atrakcji dla turystów. 

¶ Mieszkańcy często podkreślali walory przyrodnicze (rzeka Bug, lasy, krajobraz) jako 

kluczowe atuty Gminy Mielnik. Proponują rozbudowę bazy turystycznej, w tym ścieżek 

rowerowych, przepraw promowych oraz infrastruktury dla turystów (baza noclegowa 

i gastronomia). W szczególności wspomniano o odnowieniu przeprawy promowej 

w Niemirowie, co przyciągnęłoby turystów z tras takich jak Green Velo. Rozbudowa 

infrastruktury turystycznej mogłaby znacząco zwiększyć liczbę odwiedzających gminę 

i jednocześnie tworzyć miejsca pracy dla mieszkańców. 

¶ Inwestycje związane z rozwojem turystyki, w tym budowa uzdrowiska, hoteli, 

pensjonatów, ośrodków wypoczynkowych oraz gastronomii (restauracje, lodziarnie, 

kawiarnie). 

¶ Inwestycje w rekreację i stworzenie atrakcji, takich jak wyciąg narciarski, plaża, 

wypożyczalnia sprzętu wodnego (kajaki, rowerki wodne), stok narciarski, czy 

kąpielisko. 
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¶ Zagospodarowanie terenów nad Bugiem. Teren między Topoliną a Górą Zamkową jest 

wskazywany jako niewykorzystany potencjał, co stanowi szansę na jego rewitalizację 

i stworzenie atrakcji turystycznych. 

¶ Sąsiedztwo z Białorusią i napięcia graniczne mogą wpływać na bezpieczeństwo 

i postrzeganie gminy przez turystów, prowadzić do zmniejszenia zainteresowania 

turystyką w regionie oraz do innych zagrożeń związanych z bezpieczeństwem. 

ROZWÓJ DZIAŁALNOŚCI SANATORYJNEJ 

¶ Gmina posiada zasoby wód solankowych oraz korzystne właściwości klimatyczne, 

które mogą być podstawą do rozwoju turystyki zdrowotnej. 

¶ Złoża kredy mogą zostać wykorzystane w branży spa i wellness, co wymaga jednak 

znacznych inwestycji. Potencjalnym surowcem leczniczym mogą być borowiny, których 

poszukiwania na terenie gminy należy zlecić. 

INFRASTRUKTURA 

¶ Braki w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej (brak zasięgu w niektórych 

miejscowościach) i brak światłowodów. Konieczna jest poprawa infrastruktury 

telekomunikacyjnej, w tym dostęp do szybkiego Internetu, co zostało uznane 

za kluczową kwestię dla osób pracujących zdalnie lub prowadzących działalność 

gospodarczą. 

¶ Poprawa infrastruktury lokalnej, w tym przede wszystkim rozwój infrastruktury 

kanalizacyjnej, co mogłoby poprawić komfort życia mieszkańców i zwiększyć 

atrakcyjność osiedleńczą gminy. 

¶ Poprawa infrastruktury drogowej, poprawienie dróg dojazdowych do działek 

i chodników oraz rozwój sieci ścieżek rowerowych. 

¶ Poprawa dostępności usług i rozwój infrastruktury społecznej. Istotnym kierunkiem 

rozwoju są działania związane z zapewnieniem dostępu do opieki zdrowotnej, sklepów 

oraz usług komunalnych. Mieszkańcy wskazują na potrzebę większej liczby sklepów, 

stacji paliw. 

¶ Poprawa dostępu do usług medycznych jest istotne dla poprawy jakości życia 

mieszkańców, szczególnie w kontekście starzejącej się populacji. 

¶ Promowanie odnawialnych źródeł energii, co mogłoby wpisać się w strategię 

ekologicznego rozwoju gminy, zwiększając jej atrakcyjność turystyczną. 

¶ Utworzenie stałej przeprawy przez Bug wskazywane jest jako kluczowy projekt 

infrastrukturalny, który ułatwi komunikację i transport w regionie.  

ROZWÓJ PRZEDSIĘBIORCZOŚCI I TWORZENIE NOWYCH MIEJSC PRACY 

¶ Brak możliwości zatrudnienia jest kluczową barierą dla osiedlania się nowych 

mieszkańców. Wskazuje się zatem na potrzebę otwarcia nowych zakładów pracy, 

sklepów, punktów gastronomicznych, a także rozwój turystyki, która może generować 

dodatkowe miejsca pracy. 
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¶ Ważnym priorytetem jest przyciąganie nowych firm i inwestycji, które stworzą miejsca 

pracy dla mieszkańców.  

¶ Poprawa warunków inwestycyjnych. Wskazuje się na potrzebę ulg i wsparcia prawnego 

dla nowych inicjatyw gospodarczych. Mieszkańcy postulują o zmniejszenie obciążeń 

podatkowych, ułatwienie zakładania i prowadzenia działalności gospodarczej oraz 

poprawę infrastruktury gospodarczej, co może zachęcić inwestorów i sprzyjać 

lokalnemu rozwojowi gospodarczemu. 

¶ Zmniejszenie bezrobocia poprzez działania mające na celu zwiększenie zatrudnienia, 

co poprawi stabilność ekonomiczną mieszkańców. 

PROBLEMY SPOŁECZNE I DEMOGRAFICZNE 

¶ Problem wyludniania się gminy oraz starzejącej się populacji, co wpływa negatywnie 

na rozwój gospodarczy. Młodzi ludzie opuszczają gminę po zakończeniu edukacji. 

¶ Niedostatek miejsc pracy, co bezpośrednio wiąże się z wyludnianiem gminy. Brakuje 

również wsparcia dla inwestorów oraz inkubatorów przedsiębiorczości. 

ZWIĘKSZENIE ATRAKCYJNOŚCI GMINY DLA RODZIN Z DZIEĆMI, W TYM NASTOLETNIMI 

¶ Zwiększenie ilości zajęć pozalekcyjnych – edukacyjnych, sportowych i integracyjnych 

w tygodniu i w weekendy oraz rozwijanie talentów, zwłaszcza sportowych, co wiąże 

się z lepszym wykorzystaniem istniejącej bazy sportowej. 

¶ Rozwój infrastruktury rekreacyjnej, w tym budowa placów zabaw, ścieżek 

rowerowych, a także bardziej ambitne inwestycje jak stok narciarski czy lodowisko. 

¶ Wzmocnienie oferty kulturalno-sportowej poprzez organizację wydarzeń kulturalnych, 

np. kina plenerowego, a także imprez i atrakcji dedykowanych dla dzieci i młodzieży, 

szczególnie w okresie letnim i zimowym. 

¶ Lepsza dostępność komunikacyjna. Konieczna jest poprawa transportu publicznego 

(m.in. połączenia autobusowe, komunikacja miejska) w celu ułatwienia dojazdu 

do szkół i pracy. 

¶ Tworzenie miejsc pracy dla rodziców, co pozwoliłoby rodzicom mieszkać na stałe 

z dziećmi, poprawiając stabilność rodzin i zmniejszając migracje. 

PROMOCJA GMINY 

¶ Szeroka promocja gminy, która informuje o jej walorach przyrodniczych, 

możliwościach rozwoju oraz łatwym dojeździe do większych miast, może zwiększyć 

atrakcyjność osiedleńczą gminy, a także przyciągnąć turystów. 

¶ Ponadto, udział Gminy Mielnik w targach turystycznych, promocja produktów 

lokalnych, a także publikacja materiałów i gadżetów promocyjnych również mogłoby 

pomóc w promowaniu wizerunku gminy Mielnik jako atrakcyjnej dla turystów. 
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18. Problemy do rozwiązania 

Problemy demograficzne. 

¶ Starzejąca się populacja oraz ubytek ludności stanowią kluczowe wyzwanie dla Gminy 

Mielnik i powinny być priorytetem w planowaniu dalszego rozwoju. Starzejąca się 

populacja, widoczna w rosnącym odsetku osób w wieku poprodukcyjnym, a także 

znaczący ubytek ludności związany z ujemnym saldem migracji prowadzą 

do zmniejszenia potencjału rozwojowego gminy. W konsekwencji, liczba osób w wieku 

produkcyjnym maleje, co może przyczynić się do dalszego osłabienia lokalnej 

gospodarki oraz zmniejszenia aktywności społecznej. 

Problemy społeczne  

¶ Konieczność dalszego wsparcia osób starszych, samotnych oraz pomoc między innymi 

przy wypełnianiu dokumentów urzędowych dla seniorów. 

Rozwój infrastruktury 

¶ Problemy komunikacyjne obejmują słaby transport publiczny, niewielka liczba 

połączeń autobusowych, szczególnie do Siemiatycz oraz brak przeprawy promowej 

w Niemirowie, co utrudnia komunikację z sąsiednimi miejscowościami. 

¶ Rozbudowa infrastruktury komunikacyjnej, w tym budowa ścieżek rowerowych, 

poprawa infrastruktury drogowej i rozbudowa sieci komunikacyjnych, co zwiększyłoby 

bezpieczeństwo i komfort życia mieszkańców, a także przyciągnęło turystów. 

¶ Potrzeba poprawy bezpieczeństwa na drogach, zwłaszcza w kontekście ruchu 

ciężarówek. 

¶ Zapewnienie całorocznej przeprawy/mostu/kładki przez rzekę Bug, co ułatwiłoby 

komunikację z sąsiednimi regionami. 

¶ Rozbudowa i modernizacja sieci wodociągowej, kanalizacyjnej, gazowej 

i elektroenergetycznej, które są niezbędne do zaspokojenia rosnących potrzeb 

mieszkańców oraz przyciągnięcia nowych inwestorów.  

¶ Potrzeba budowy oświetlenia ulicznego na terenach zabudowy kolonijnej.  

Branża gastronomiczna i turystyka 

¶ Brak wystarczającej liczby punktów gastronomicznych (restauracji, barów, pubów, 

lodziarni, street food/fast food, kawiarni itp.) oraz sklepów, co negatywnie wpływa 

na ocenę przez turystów i ogranicza możliwości rozwoju turystyki.  

¶ Niewykorzystany potencjał turystyczny rzeki Bug, brak infrastruktury noclegowej (brak 

usług hotelowych) oraz atrakcji turystycznych, co mogłoby przyciągnąć więcej gości. 

Brak miejsc pracy 

¶ Wielu mieszkańców sygnalizuje brak ofert pracy na terenie gminy, co prowadzi 

do wyludniania się obszaru, zwłaszcza wśród młodych ludzi. Oczekują oni, że gmina 

podejmie działania w celu przyciągnięcia inwestorów i stworzenia miejsc pracy. 



 242 

Brak otoczenia biznesu i wsparcia dla inwestorów 

¶ Istnieje potrzeba tworzenia warunków sprzyjających rozwojowi działalności 

gospodarczej. 

¶ Lokalna przedsiębiorczość jest kluczowym czynnikiem w tworzeniu miejsc pracy oraz 

stymulowaniu lokalnej gospodarki, stąd istnieje potrzeba jej wsparcia i rozwoju. 

Obecnie liczba firm działających na terenie gminy jest ograniczona, co wpływa 

na ograniczone możliwości zatrudnienia oraz dochody gminy. 

Niewystarczające wsparcie dla edukacji  

¶ Choć w gminie funkcjonują placówki edukacyjne charakteryzujące się wyróżniającą się 

jakością edukacji i infrastruktury, rosnące koszty ich utrzymania stanowią znaczne 

obciążenie dla budżetu lokalnego. Subwencje oświatowe nie pokrywają pełnych 

kosztów funkcjonowania szkoły i przedszkola, co zmusza władze gminy 

do poszukiwania dodatkowych źródeł finansowania. Jednocześnie malejąca liczba 

uczniów w placówkach wpływa na efektywność ekonomiczną systemu edukacji, 

co z kolei rodzi pytania o jego przyszłą stabilność. 

Nieatrakcyjna oferta usług dla młodzieży i dzieci 

¶ Potrzeba rozwoju oferty usług i form spędzania czasu wolnego dla dzieci i młodzieży, 

w tym organizacja dodatkowych zajęć, półkolonii i warsztatów oraz lepsze 

wykorzystanie świetlic. Brak oferty spędzania czasu wolnego dla tych grup jest jednym 

z głównych problemów podnoszonych przez respondentów w przeprowadzonym 

badaniu ankietowym. 

Brak dostępu do specjalistycznych usług zdrowotnych 

¶ W celu skorzystania ze specjalistycznych usług zdrowotnych mieszkańcy Gminy Mielnik 

są zmuszeni korzystać z placówek znajdujących się poza jej terenem, co stanowi 

wyzwanie, zwłaszcza dla osób starszych oraz przewlekle chorych. Brak lokalnych usług 

specjalistycznych obniża jakość życia mieszkańców i zwiększa ich obciążenia związane 

z koniecznością podróżowania w celu uzyskania opieki medycznej. 
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Załącznik 1. Zestawienie wskaźników 

Poniżej znajduje się lista wskaźników, które obrazują sytuację społeczną, gospodarczą 

i przestrzenną w Gminie Mielnik, wskazując na jej mocne i słabe strony.  

Lp. Wskaźnik 
Strona w 

diagnozie 
Wartość 

Diagnoza sytuacji społecznej 

1. 
Gęstość zaludnienia na 1 km2 5 11 osób/m2 

2. Ludność w wieku nieprodukcyjnym na 100 

osób w wieku produkcyjnym 
6 

85,1 osób w wieku nieprodukcyjnym na 

100 osób w wieku produkcyjnym 

3. Ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 

osób w wieku produkcyjnym 
6 

62,5 osób w wieku poprodukcyjnym na 

100 osób w wieku produkcyjnym 

4. 
Prognozowana liczba ludności 9 658 ludności w 2060 roku 

5. Prognozowana liczba ludności w wieku 

produkcyjnym (18-59/64) 
9 217 osób w 2060 roku 

6. 
Zgony na 1000 ludności 8 21,72 na 1000 ludności 

7. 
Urodzenia żywe na 1000 ludności 8 1,45 na 1000 ludności 

8. 
Przyrost naturalny na 1000 ludności 8 -20,27 na 1000 ludności 

9. 
Saldo migracji ogółem na 1000 osób  7 -12,5 na 1000 osób 

10. Podstawowa opieka zdrowotna – porady 

lekarskie ogółem  
17 7 840 porady 

11. Dzieci objęte opieką w żłobkach i w wieku 

żłobkowym (0-3 lata) 
11 35% 

12. Dzieci w przedszkolach i innych formach 

wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci 

w wieku 3-6 lat 

11 916,7 

13. Beneficjenci środowiskowej pomocy 

społecznej na 10 tys. ludności 
23 727 

14. Członkowie kół / klubów / sekcji (Działalność 

centrów, domów, ośrodków kultury, klubów 

i świetlic) 

26 33 osoby 

15. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 

ludności 
25 187 na 1000 ludności 

16. Księgozbiór bibliotek publicznych na 1000 

ludności 
25 11 677,1 

17. 
Uczestnicy imprez ogółem 30 8 916 osób 

18. 
Liczba uczestników imprez na 1000 ludności   30 4 303,1 
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Diagnoza sytuacji gospodarczej 

1. 
Pracujący na 1000 ludności ogółem 43 127 osób 

2. Udział bezrobotnych zarejestrowanych w 

liczbie ludności w wieku produkcyjnym 

wg płci (zmiana 2014-2024) 

44 
4,3% ogółem 

(5,7% mężczyźni, 2,7% kobiety) 

3. Bezrobotni zarejestrowani wg płci w 

gminach 
44 

Mężczyźni: 33 

Kobiety: 14 

4. Podmioty wpisane do rejestru na 1000 

ludności 
42 38,67  

5. Osoby fizyczne prowadzące działalność 

gospodarczą na 1000 ludności 
43 41 

6. 
Dochody na 1 mieszkańca 71 14 774,27 zł 

7. 
Wydatki na 1 mieszkańca 71 15 289,11 

8. 
Dochody ogółem 71 30 612 282,87 zł 

9. 
Wydatki ogółem  71 31 679 025,66 zł 

10. 
Turystyczne obiekty noclegowe 37 72 

11. Dynamika liczby miejsc noclegowych 

całorocznych 
37 102,0 

12. Turyści zagraniczni w turystycznych 

obiektach noclegowych według wybranych 

krajów 

39 
8 turystów zagranicznych 

 

13. Osoby fizyczne prowadzące działalność 

gospodarczą wg sekcji PKD 2007 
41 84 

14. Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze 

REGON na 1000 ludności 
41 7,24 

15. Obowiązujące stawki podatku od 

nieruchomości dla Gminy Mielnik oraz Gmin 

Nurzec-Stacja, Milejczyce, Dziadkowice, 

Grodzisk, Perlejewo, Drohiczyn, Siemiatycze 

oraz w mieście Siemiatycze w latach 2014 i 

2024 

77 

- 

Diagnoza sytuacji przestrzennej 

1. Mieszkania oddane do użytkowania na 1000 

ludności  
61 2,84 

2. Korzystający z instalacji w % ogółu ludności 

(wodociąg) 
63 93,6% 

3. Korzystający z instalacji w % ogółu ludności 

(kanalizacja) 
63 25,7% 

4. Korzystający z instalacji w % ogółu ludności 

(gaz) 
63 17,8% 
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5. 
Mieszkania na 1000 mieszkańców  61 610 

6. Powierzchnia gminy objęta obowiązującymi 

planami miejscowymi ogółem 
49 4,12% powierzchni gminy 

7. Udział obszarów prawnie chronionych w 

powierzchni ogółem 
53-54 90,4% 

8. Obszary prawnie chronione 53-54 17 758,16 ha 

9. Budynki mieszkalne podłączone do 

infrastruktury technicznej – w % ogółu 

budynków mieszkalnych (kanalizacja) 

61 26,7% 

10. Budynki mieszkalne podłączone do 

infrastruktury technicznej – w % ogółu 

budynków mieszkalnych (wodociąg) 

61 94,1% 

11. 
Lesistość w % 54 66,2%, 

12. Powierzchnia terenów zieleni ogółem na 1 

mieszkańca 
54 446,4 m2 

13. Przeciętna liczba osób w gospodarstwie 

domowym 
61 2,8 osób 

14. Przeciętna powierzchnia użytkowa 

mieszkania na 1 osobę 
61 53 m2 

Źródło: Opracowanie własne. 


