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1. WSTĘP 

Strategia Rozwoju Gminy Mielnik na lata 2025-2035 to kluczowy dokument planistyczny, który 

wyznacza kierunki rozwoju gminy w perspektywie długoterminowej. Jej opracowanie jest 

niezbędne, aby w sposób uporządkowany i konsekwentny realizować działania sprzyjające 

poprawie jakości życia mieszkańców, rozwojowi gospodarczemu oraz ochronie  

i wykorzystaniu lokalnych zasobów. Strategia pozwala także na skuteczniejsze ubieganie się 

o środki zewnętrzne, w tym fundusze krajowe i unijne, co zwiększa możliwości inwestycyjne 

gminy. 

Dokument ten powstał w oparciu o obowiązujące przepisy prawa, w szczególności art. 10e 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465), który 

określa wymóg opracowania strategii rozwoju gminy jako narzędzia długofalowego 

planowania. Zgodnie z tym przepisem, strategia musi być spójna z dokumentami wyższego 

rzędu, takimi jak Strategia Rozwoju Województwa Podlaskiego 2030 oraz Strategia 

Terytorialna Partnerstwa Południowo-Wschodniego Podlasia. 

Tworzenie strategii odbyło się w procesie partycypacyjnym, z udziałem mieszkańców, 

przedstawicieli instytucji i organizacji działających na terenie gminy. Dzięki temu dokument 

odzwierciedla rzeczywiste potrzeby i aspiracje lokalnej społeczności, uwzględniając zarówno 

wyzwania, jak i potencjał rozwojowy Gminy Mielnik. 

Strategia nie tylko określa priorytety i cele rozwoju, ale także wskazuje konkretne działania 

dostosowane do kluczowych obszarów rozwoju gminy. W szczególności obejmuje  dążenie do 

uzyskania statusu uzdrowiska, rozwój turystyki opartej na lokalnych zasobach oraz poprawę 

jakości życia mieszkańców poprzez inwestycje w infrastrukturę, usługi społeczne  

i komunikację. Dokument wspiera również rozwój gospodarczy, w tym przedsiębiorczość  

i agroturystykę, a także integrację mieszkańców poprzez kulturę i sport. Ważnym priorytetem 

jest ochrona środowiska oraz wdrażanie ekologicznych rozwiązań. 

Strategia stanowi fundament dla przyszłych działań gminy, wyznaczając ambitną, lecz 

realistyczną ścieżkę rozwoju, dostosowaną do dynamicznie zmieniających się warunków 

społeczno-gospodarczych. Jej realizacja będzie opierać się na ścisłej współpracy  

z mieszkańcami, przedsiębiorcami oraz partnerami samorządowymi i instytucjonalnymi, co 

zapewni skuteczność wdrażania założonych celów i projektów. 
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2. KLUCZOWE INFORMACJE O GMINIE 
MIELNIK 

Gmina Mielnik, położona w południowo-wschodniej części powiatu siemiatyckiego, stanowi 

najdalej na południe wysunięty fragment ziemi podlaskiej. Graniczy od wschodu z Białorusią, 

od północy z gminą Nurzec-Stacja, od zachodu z gminą Siemiatycze, a od południa  

z województwami mazowieckim (gmina Sarnaki) i lubelskim (gmina Konstantynów). Jej 

naturalną granicę wyznacza rzeka Bug. Gmina znajduje się w znacznym oddaleniu od dużych 

miast – Białystok leży 120 km na północ, Warszawa 150 km na zachód, a Lublin 170 km na 

południowy zachód. 

Obszar gminy wynosi 196,4 km², a liczba mieszkańców to 2169 osób. Pod względem 

geograficznym leży na Wysoczyźnie Drohickiej, będącej częścią Niziny Północnopodlaskiej. 

Teren ten bywa nazywany „Bieszczadami Podlasia” ze względu na bogactwo przyrody  

i malownicze krajobrazy. Mielnik, największa miejscowość i siedziba gminy, zapisał się  

w historii Polski dzięki Unii Mielnickiej z 1501 roku. 

Gmina Mielnik wyróżnia się unikalnymi walorami przyrodniczymi i klimatycznymi. W 2012 roku 

Mielnik uzyskał świadectwo potwierdzające lecznicze właściwości klimatu, sprzyjające terapii 

schorzeń układu oddechowego, krążenia i neurologicznych. Na jej terenie utworzono dwa 

rezerwaty przyrody: „Uszeście” i „Grąd Radziwiłłowski”, a także obszar chronionego krajobrazu 

„Dolina Bugu”. Symbolem gminy jest odkrywkowa kopalnia kredy, uznana przez „National 

Geographic Travel” za jeden z „Cudów Polski 2023”. 

Bogata historia regionu sięga XI wieku, kiedy powstał tu gród mielnicki. Miasto przeżywało 

rozkwit za panowania Jagiellonów, lecz wojny XVII wieku doprowadziły do jego upadku.  

W XVIII wieku ożywiła je eksploatacja kredy, a w 1934 roku Mielnik utracił prawa miejskie. 

Obecnie gmina łączy tradycję z nowoczesnością, oferując mieszkańcom i turystom liczne 

atrakcje: szlaki piesze i rowerowe, spływy kajakowe, bogatą infrastrukturę sportową oraz 

wydarzenia kulturalne. Jej rozwój potwierdzają wysokie lokaty w rankingach samorządowych, 

m.in. w kategorii ekologii i polityki prospołecznej. 

Gmina Mielnik składa się z 13 sołectw: Mielnik (Mielnik, Grabowiec), Osłowo, Maćkowicze 

(Maćkowicze, Stankowicze, Olchowicze, Kudelicze), Homoty, Pawłowicze (Pawłowicze, 

Oksiutycze), Moszczona Królewska (Moszczona Królewska, Końskie Góry), Radziwiłłówka, 

Adamowo-Mętna (Mętna, Adamowo, Adamowo Zastawa, Poręby), Tokary (Tokary, Koterka), 

Wilanowo, Niemirów, Sutno i Wajków. 
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Podstawowe potrzeby mieszkańców, takie jak edukacja przedszkolna i podstawowa, opieka 

wychowawcza, sport, rekreacja, kultura oraz podstawowe usługi zdrowotne, są realizowane 

na terenie gminy. Natomiast dostęp do usług specjalistycznych – opieki medycznej, 

szkolnictwa ponadpodstawowego, handlu czy rynku pracy – zapewniają placówki w powiecie 

siemiatyckim, głównie w Siemiatyczach. 

Mielnik to miejsce, gdzie historia splata się z naturą, tworząc przestrzeń pełną możliwości – 

zarówno dla mieszkańców, jak i odwiedzających. 

Rysunek 1. Położenie Gminy Mielnik na tle Polski 

 

Źródło: https://mielnik.eu/jak-dojechac.html  

Rysunek 2. Gmina Mielnik 

 

Źródło: https://pl.wikipedia.org/wiki/Mielnik_%28wojew%C3%B3dztwo_podlaskie%29  

https://mielnik.eu/jak-dojechac.html
https://pl.wikipedia.org/wiki/Mielnik_%28wojew%C3%B3dztwo_podlaskie%29
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3. WNIOSKI Z DIAGNOZY SPOŁECZNO-
GOSPODARCZEJ, PRZESTRZENNEJ  
I KLIMATYCZNO-ŚRODOWISKOWEJ 

GMINY MIELNIK 

Zgodnie z nowelizacją ustawy z dnia 8 marca 1999 r. o samorządzie gminnym,1 prezentowana 

strategia rozwoju gminy zawiera wnioski ze sporządzonej diagnozy strategicznej, która została 

opracowana na podstawie danych statystycznych pochodzących z Głównego Urzędu 

Statystycznego (GUS), danych lokalnych gminy, w tym informacji uzyskanych ze spotkań z 

władzami gminy, informacji uzyskanych w efekcie spotkania  

w Gminnym Ośrodku Kultury, Sportu i Rekreacji oraz wyników badania ankietowego 

przeprowadzonego wśród mieszkańców, a także dokumentów opracowanych na potrzeby 

województwa podlaskiego oraz Gminy Mielnik. Metodologia zastosowana w diagnozie sytuacji 

społecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-środowiskowej Gminy Mielnik opierała 

się na wieloaspektowym podejściu badawczym, które uwzględniło zarówno dane ilościowe, 

jak i jakościowe. 

3. 1 Sytuacja społeczna  

3.1.1 Społeczeństwo 

3.1.1.1 Demografia 

Gmina Mielnik zmaga się z poważnym problemem depopulacji, co wpisuje się w szersze 

trendy depopulacyjne obserwowane w Polsce wschodniej. W dłuższej perspektywie będzie to 

wpływać na zmniejszenie zasobów ludzkich i ograniczenia w rozwoju lokalnym. Od 2002 roku 

liczba mieszkańców zmalała o ponad 25%, co jest poważnym wyzwaniem rozwojowym, 

wpływającym zarówno na potencjał gospodarczy, jak i na dostępność usług publicznych.  

W strukturze demograficznej widoczna jest wysoka przewaga osób w wieku poprodukcyjnym 

(33,8%) i spadek liczby ludności w wieku produkcyjnym, co pogłębia obciążenie 

demograficzne gminy. Podobne zjawiska występują na Podlasiu, jednak skala spadku jest tu 

większa, co powoduje wyższy wskaźnik obciążenia demograficznego (85,1 osób 

nieprodukcyjnych na 100 osób produkcyjnych) w stosunku do średniej wojewódzkiej (66,2)  

                                                             
1 Została znowelizowana w związku z ustawą o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz 

niektórych innych ustaw. 
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i krajowej (69). To sprawia, że Gmina Mielnik wymaga pilniejszych działań na rzecz 

zatrzymania ludności. 

Prognozy demograficzne wskazują, że liczba mieszkańców może zmniejszyć się o ponad 70% 

do 2060 roku. Ujemne saldo migracji wewnętrznych i malejąca liczba zawieranych małżeństw 

oraz ujemny przyrost naturalny dodatkowo wzmacniają ten niekorzystny trend, co sugeruje 

potrzebę podjęcia działań mających na celu zatrzymanie ludności i przyciągnięcie nowych 

mieszkańców. Ponadto, starzejąca się populacja oraz przewaga liczby kobiet nad liczbą 

mężczyzn w strukturze demograficznej wpływają na potrzeby społeczne i gospodarcze 

regionu. Kluczowe będzie zrozumienie wpływu tych zjawisk na przyszły rozwój gminy. 

3.1.1.2 Edukacja i wychowanie 

Na terenie Gminy Mielnik znajduje się Zespół Szkół im. Unii Mielnickiej, który obejmuje szkołę 

podstawową oraz przedszkole. Placówka jest dobrze wyposażona i zapewnia wysoki standard 

nauczania, co jest doceniane przez lokalną społeczność i może stanowić atut przyciągający 

nowych mieszkańców. Mimo to liczba uczniów w szkole systematycznie spada w następstwie 

tendencji demograficznych. Gmina mierzy się z wysokimi kosztami utrzymania placówki – 

subwencje oświatowe pokrywają jedynie 38,6% wydatków, generując znaczące obciążenie dla 

budżetu lokalnego.  

Gmina Mielnik posiada również dobrze funkcjonujący Żłobek Gminny, co wyróżnia ją na tle 

innych gmin. Możliwość zapisania dziecka do żłobka pozwala rodzicom na powrót do pracy, 

stanowiąc o atrakcyjności gminy dla młodych rodziców.  

3.1.1.3 Bezpieczeństwo publiczne i zdrowotne 

Wysoki poziom bezpieczeństwa publicznego jest jednym z mocnych atutów gminy. Wskaźnik 

przestępczości jest niski, a skuteczność Policji i Straży Granicznej, związana z ochroną 

granicy państwowej, pozytywnie wpływa na poczucie bezpieczeństwa mieszkańców.  

Uzupełnieniem systemu bezpieczeństwa są lokalne struktury Ochotniczych Straży Pożarnych 

– na terenie gminy działa 7 jednostek, z czego 2 należą do krajowego systemu ratowniczo-

gaśniczego. Jednak specyficzne położenie geograficzne i bliskość granicy  

z Białorusią wiąże się z pewnymi zagrożeniami, zwłaszcza w kontekście napięć 

geopolitycznych i kryzysu migracyjnego, co może rzutować na stabilność lokalną i wymagać 

dodatkowych środków ochrony oraz współpracy z jednostkami ogólnokrajowymi. 

W odpowiedzi na potrzebę zapewnienia kompleksowego bezpieczeństwa, Gmina Mielnik – 

jako jedyna w Powiecie Siemiatyckim – utrzymuje i współfinansuje Gminny Ośrodek Zdrowia 
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w Mielniku, funkcjonujący w strukturach Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki 

Zdrowotnej w Siemiatyczach. Placówka ta odgrywa kluczową rolę w systemie lokalnych usług 

publicznych, wpływając na komfort życia mieszkańców oraz ich poczucie bezpieczeństwa 

zdrowotnego. 

Dodatkowo, realizacja projektów takich jak „Rozwój usług społecznych w Gminie Mielnik” 

potwierdza zaangażowanie samorządu w politykę społeczną i troskę o jakość życia lokalnej 

społeczności. 

3.1.1.4 Aktywność społeczna i obywatelska 

Mieszkańcy Gminy Mielnik wykazują wysoką aktywność w zakresie uczestnictwa  

w wydarzeniach kulturalnych i obywatelskich, co wzmacnia lokalne więzi i poczucie 

przynależności. Jest to istotny atut gminy, który może być rozwijany przez dalsze wsparcie 

inicjatyw lokalnych i organizację wydarzeń integrujących społeczność. 

Dzięki zróżnicowaniu przeznaczenia środków z funduszu sołeckiego Gmina Mielnik jest  

w stanie realizować projekty zarówno o charakterze infrastrukturalnym, jak i społecznym, co 

przyczynia się do rozwoju lokalnych społeczności oraz poprawy jakości życia mieszkańców. 

Gmina charakteryzuje się wysokim poziomem aktywizacji osób starszych, wpływając 

pozytywnie na integrację społeczną. Seniorzy są najbardziej zaopiekowaną administracyjnie i 

socjalnie grupą społeczną. Niemniej jednak potrzeby dzieci i młodzieży oraz osób pracujących 

również powinny być na uwadze władz samorządowych.  

3.1.2 Kultura 

Gmina Mielnik jest bogata w dziedzictwo kulturowe, które stanowi jeden z jej głównych atutów 

turystycznych. Obszar ten charakteryzuje się unikalnym dziedzictwem historycznym  

i archeologicznym, z licznymi zabytkami, takimi jak Góra Zamkowa, ruiny Karczmy Królewskiej 

czy historyczne układy zabytkowe w Mielniku i Niemirowie. Gmina Mielnik jest bogata w 

zabytkowe budynki sakralne (kościoły, cerkwie, była synagoga). Ochrona dziedzictwa 

kulturowego powinna być priorytetem, ale jednocześnie nakłada ograniczenia na rozwój 

infrastrukturalny.  

Kultura jest mocnym filarem życia społecznego w Gminie Mielnik. Liczne wydarzenia 

kulturalne i wysoki wskaźnik czytelnictwa potwierdzają, że mieszkańcy są aktywni kulturalnie i 

chętnie uczestniczą w lokalnych inicjatywach.  
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Infrastruktura kulturalna, w tym obiekty Gminnego Ośrodka Kultury, Sportu i Rekreacji, oferują 

szeroką gamę wydarzeń i atrakcji. Rozwój kultury może stać się jednym  

z kluczowych elementów strategii, przyczyniając się do integracji społecznej oraz wzmacniając 

lokalną tożsamość i atrakcyjność turystyczną. 

Potencjał kulturowo-historyczny gminy może być lepiej wykorzystany poprzez rozwój turystyki 

kulturowej oraz organizację wydarzeń, które przyciągną większą liczbę turystów,  

a także zwiększą świadomość mieszkańców na temat lokalnej historii i kultury. 

3.1.3 Sport i turystyka 

Gmina Mielnik posiada rozbudowaną infrastrukturę sportową i rekreacyjną, która zaspokaja 

potrzeby zarówno mieszkańców, jak i turystów. Trasy biegowe, szlaki rowerowe oraz obiekty 

do organizacji wydarzeń sportowych, takich jak ultramaratony czy rajdy rowerowe, przyciągają 

odwiedzających i mogą być dalej rozwijane, aby zwiększyć przychody z turystyki. Rozbudowa 

oferty sportowej, zwłaszcza w zakresie aktywności w przyrodzie, jest spójna  

z wizerunkiem gminy jako obszaru o wyjątkowych walorach przyrodniczych i rekreacyjnych. 

Gmina Mielnik ze swoim bogactwem historycznym, kulturowym, przyrodniczym  

i geologicznym – przede wszystkim odkrywkową kopalnią kredy – ma potencjał tworzenia 

produktów i atrakcji turystycznych nastawionych na doświadczenia, nie jest on jednak w pełni 

wykorzystany. 

3. 2 Sytuacja gospodarcza  

3.2.1 Profil gospodarczy gminy 

Gospodarka Gminy Mielnik opiera się głównie na rolnictwie, choć słaba jakość gleb ogranicza 

jego rozwój i potencjał dochodowy. Rolnictwo pozostaje podstawowym źródłem zatrudnienia, 

ale niski stopień uprzemysłowienia i brak rozwoju sektora usług stanowią istotne ograniczenia. 

Gmina powinna rozważyć dywersyfikację gospodarki, inwestując  

w sektory takie jak ekoturystyka, zdrowie czy usługi, co mogłoby zwiększyć liczbę miejsc pracy 

i poprawić stabilność ekonomiczną. 

3.2.2 Przedsiębiorczość 

Przedsiębiorczość w Gminie Mielnik jest słabo rozwinięta, co stanowi poważne wyzwanie dla 

jej rozwoju gospodarczego. Brak odpowiednio rozwiniętej infrastruktury usługowej, zwłaszcza 
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w sektorze gastronomicznym i hotelarskim, ogranicza możliwości rozwoju turystyki oraz 

gospodarki lokalnej. Niewielka liczba przedsiębiorstw powoduje, że gmina nie czerpie pełnych 

korzyści z ruchu turystycznego, co w konsekwencji ogranicza rozwój ekonomiczny.  

Warto zainwestować w inicjatywy stymulujące wspierające rozwój przedsiębiorczości, 

szczególnie w obszarach związanych z turystyką, zdrowiem i ekologią, co może być wsparte 

przez środki zewnętrzne. 

3.2.3 Rynek pracy 

Gmina charakteryzuje się niskim stopniem uprzemysłowienia, co ogranicza lokalne możliwości 

zatrudnienia. Rynek pracy w Gminie Mielnik jest ograniczony, co jest bezpośrednio związane 

z niską dostępnością miejsc pracy oraz problemami z infrastrukturą komunikacyjną. Brak 

przeprawy przez Bug znacznie utrudnia mobilność zawodową mieszkańców, ograniczając ich 

dostęp do rynku pracy w pobliskich obszarach i większych miastach, takich jak Janów Podlaski 

czy Biała Podlaska, powodując wykluczenie zawodowe części mieszkańców. Problem ten 

szczególnie dotyka młodych ludzi i osoby w wieku produkcyjnym, co może prowadzić do 

dalszego wyludniania się gminy. Powstanie stałego połączenia oraz infrastruktury drogowej i 

transportowej mogłyby znacząco wpłynąć na poprawę sytuacji gospodarczej i mobilności 

mieszkańców, zmniejszając ryzyko dalszej depopulacji. Potrzebna jest również aktywizacja 

zawodowa, szczególnie osób młodych, co może wymagać działań szkoleniowych i 

promujących lokalne możliwości zatrudnienia. Zwiększenie lokalnych możliwości zatrudnienia 

poprzez rozwój przedsiębiorczości również może mieć kluczowe znaczenie dla poprawy 

sytuacji na rynku pracy. 

3. 3 Sytuacja przestrzenna i klimatyczno-środowiskowa  

3.3.1 Przestrzeń, klimat i środowisko 

3.3.1.1 Polityka przestrzenna 

Polityka przestrzenna w Gminie Mielnik wymaga gruntownej rewizji i dostosowania do 

aktualnych potrzeb rozwojowych. Obecnie gmina posiada jedynie 4,1% powierzchni objętej 

miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, co skutkuje rozproszonym 

budownictwem i chaosem przestrzennym. Większość nowych inwestycji w gminie opiera się 

na decyzjach o warunkach zabudowy. Przy tak niskim poziomie pokrycia planami istnieje 

potrzeba opracowania i wdrażania nowych planów przestrzennych, a przede wszystkim 
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kompleksowej strategii zagospodarowania przestrzennego jaką będzie Plan Ogólny Gminy 

Mielnik. 

3.3.1.2 Zagospodarowanie przestrzenne 

Zagospodarowanie przestrzenne w Gminie Mielnik jest obecnie niewystarczająco 

skoordynowane, co prowadzi do wielu problemów, takich jak brak wyznaczonych stref pod 

budownictwo jednorodzinne i wielorodzinne oraz rozproszenie inwestycji. Konieczne jest 

zwiększenie liczby miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, które pozwoliłyby 

na lepsze zarządzanie rozwojem przestrzennym i stworzenie bardziej atrakcyjnych warunków 

do zamieszkania i prowadzenia działalności gospodarczej.  

Ponadto, duża część terenów objęta jest formami ochrony przyrody, co stanowi zarówno atut, 

jak i wyzwanie. Ochrona unikalnych zasobów naturalnych ogranicza możliwości rozbudowy 

infrastruktury na tych obszarach i może wpływać na dostępność terenów inwestycyjnych. W 

strategii rozwoju należy wypracować rozwiązania godzące ochronę środowiska z rozwojem 

gminy. 

3.3.1.3 Środowisko naturalne 

Środowisko naturalne jest jednym z najważniejszych atutów i potencjałem endogennym Gminy 

Mielnik, która może pochwalić się bogatymi zasobami przyrodniczymi, różnymi formami 

ochrony przyrody. Wyjątkowe walory przyrodnicze Gminy Mielnik, takie jak bogata i 

urozmaicona rzeźba terenu oraz złoża naturalne, wyróżniająca zieleń i lesistość, właściwości 

lecznicze klimatu oraz rezerwaty przyrody i obszary Natura 2000, stanowią ogromny potencjał 

dla rozwoju turystyki przyrodniczej i uzdrowiskowej oraz przyciągania turystów 

zainteresowanych wypoczynkiem na łonie natury. Dobrze rozwinięta infrastruktura 

okołoprzyrodnicza, obejmująca użytki ekologiczne i rezerwaty, jest powszechnie 

wykorzystywana przez mieszkańców i turystów. Przyszłe inwestycje w infrastrukturę 

turystyczną powinny uwzględniać wymogi ochrony środowiska, aby zachować te zasoby dla 

przyszłych pokoleń. 

Klimat Mielnika, zgodnie ze Świadectwem Instytutu Geografii i Przestrzennego 

Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk z dnia 28 września 2012 r. jest uznany za 

leczniczy, ma właściwości profilaktyczne i wspierające zdrowie, szczególnie w leczeniu chorób 

układu oddechowego, krążenia, neurologicznych oraz zaburzeń przemiany materii. Te walory 

zdrowotne mogą stanowić podstawę do dalszego rozwoju usług zdrowotnych, szczególnie w 

kontekście planów uzyskania statusu uzdrowiska. 
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3.3.1.4 Formy ochrony przyrody 

Ponad 90% powierzchni gminy objęte jest różnymi formami ochrony przyrody, w tym czterema 

obszarami Natura 2000, co świadczy o unikalnym charakterze tego terenu. Obszarami tymi 

są: (1) OSO Ptaków Natura 2000 – Dolina Dolnego Bugu PLB140001, (2) SOO Siedlisk Natura 

2000 – Ostoja Nadbużańska PLH140011, (3) SOO Siedlisk Natura 2000 – Schrony Brzeskiego 

Rejonu Umocnionego PLH200014, (4) Murawy w Mielniku PLH200027. Ponadto na terenie 

gminy znajdują się dwa rezerwaty przyrody, jeden obszar chronionego krajobrazu, jeden 

zespół przyrodniczo-krajobrazowy oraz liczne pomniki przyrody oraz użytki ekologiczne. 

Jednakże, wysoki poziom ochrony przyrody może także stwarzać pewne ograniczenia dla 

rozwoju gospodarczego i infrastrukturalnego, co wymaga zrównoważonego podejścia w 

planowaniu przestrzennym i inwestycyjnym. 

3.3.2 Infrastruktura techniczna 

Inwestycje w infrastrukturę techniczną, takie jak wodociągi i kanalizacja, są kluczowe dla 

poprawy warunków życia mieszkańców. Modernizacja i rozbudowa tej infrastruktury powinna 

być priorytetem, zwłaszcza na terenach wiejskich, aby przyciągać nowych mieszkańców  

i wspierać rozwój turystyki. W ostatnich latach Gmina Mielnik zrealizowała szereg inwestycji 

mających na celu poprawę infrastruktury technicznej, co pozytywnie wpłynęło na jakość życia 

mieszkańców. W planach są kolejne modernizacje, w tym sieci wodociągowej i kanalizacyjnej, 

które są niezbędne do zaspokojenia rosnących potrzeb mieszkańców oraz przyciągnięcia 

nowych inwestorów.  

Istnieje jednak potrzeba dalszego rozwoju infrastruktury technicznej, szczególnie  

w kontekście poprawy dostępności usług komunalnych oraz wsparcia rozwoju lokalnej 

gospodarki, zwłaszcza w obszarze usług turystycznych i zdrowotnych. 

3.3.3 Infrastruktura drogowa 

Gmina potrzebuje rozbudowy infrastruktury drogowej, szczególnie w kontekście połączeń  

z innymi regionami, co zwiększy jej dostępność dla turystów i poprawi jakość życia 

mieszkańców. Lepsze skomunikowanie z sąsiednimi miejscowościami może również sprzyjać 

rozwojowi gospodarczemu poprzez ułatwienie dojazdu do pracy i usług. 

Brak stałej przeprawy przez rzekę Bug oraz brak dróg krajowych powodują wykluczenie 

komunikacyjne gminy, co m.in. hamuje jej rozwój, negatywnie wpływa na możliwości 

zawodowe mieszkańców i turystykę. 
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W ostatnich latach Gmina Mielnik zrealizowała wiele inwestycji w zakresie infrastruktury 

drogowej, jednak część nadal wymaga poprawy. Rozwój infrastruktury drogowej w Gminie 

Mielnik jest niezbędny dla pełnego wykorzystania jej potencjału gospodarczego. Inwestycje w 

modernizację, rozbudowę i poprawę bezpieczeństwa dróg są kluczowe dla dalszego rozwoju 

gminy i podniesienia jakości życia mieszkańców. 

Dobrze rozwinięta i utrzymana infrastruktura drogowa przyczynia się do zwiększenia 

mobilności, co ma bezpośredni wpływ na rozwój gospodarczy. Ułatwienie dostępu do terenów 

inwestycyjnych, poprawa transportu towarów oraz zwiększenie atrakcyjności gminy dla 

inwestorów i turystów mogą znacząco przyczynić się do wzrostu gospodarczego.  

W dłuższej perspektywie poprawa infrastruktury drogowej może również przyciągnąć nowych 

mieszkańców, wpływając na zmianę tendencji demograficznych i rozwój gminy.  

3.3.4 Infrastruktura sportowa 

Infrastruktura sportowa w Gminie Mielnik jest dobrze rozwinięta, co stanowi istotny element 

lokalnego życia społecznego i kulturalnego, wspiera integrację i rozwój lokalnej społeczności 

oraz przyciąga turystów. Gmina oferuje szeroką gamę obiektów sportowych, wśród których 

szczególnie wyróżnia się infrastruktura atrakcyjna dla organizacji obozów piłkarskich - 

dotychczas to właśnie ta forma wykorzystania zaplecza sportowego przynosi gminie 

najwyższe dochody. Gmina posiada również infrastrukturę do organizacji ultramaratonów  

i rajdów rowerowych, które cieszą się dużym zainteresowaniem zarówno wśród mieszkańców, 

jak i turystów. Infrastruktura ta wymaga jednak stałych nakładów na utrzymanie i modernizację. 

Gmina powinna kontynuować inwestycje w sport, aby wykorzystać potencjał przyrodniczy i 

zdrowotny, co dodatkowo wzmocni jej wizerunek jako miejsca sprzyjającego rekreacji. 

Placówka szkolna w Mielniku, która posiada rozbudowaną ofertę sportową, poprzez 

udostępnianie swoich obiektów w okresie wakacyjnym przyciąga uczniów z innych regionów i 

generuje dodatkowe dochody. Dalszy rozwój infrastruktury sportowej może wzmocnić pozycję 

Mielnika jako gminy turystycznej oraz poprawić jakość życia mieszkańców. 
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3. 4 3.4. Potencjał instytucjonalny Gminy Mielnik 

3.4.1 Wymiar instytucjonalny 

Gmina Mielnik posiada stabilną strukturę instytucjonalną, jednak z uwagi na skalę problemów 

społecznych i gospodarczych konieczne jest dalsze wzmocnienie struktur wspierających 

rozwój przedsiębiorczości i przyciąganie nowych mieszkańców. 

Zasoby pracownicze i kompetencyjne są wystarczające dla codziennych działań gminy, ale w 

okresach zwiększonego zapotrzebowania na usługi mogą wystąpić trudności z ich 

utrzymaniem na odpowiednim poziomie. Pracownicy administracji muszą mieć zapewnione 

narzędzia i zasoby do skutecznego zarządzania, szczególnie w zakresie projektów 

infrastrukturalnych i społecznych. 

Gmina Mielnik ma doświadczenie w zarządzaniu polityką rozwoju, jednak konieczne jest 

wzmocnienie działań na rzecz pozyskiwania nowych mieszkańców i rozwijania 

przedsiębiorczości. 

3.4.2 Finanse Gminy Mielnik  

Finanse Gminy Mielnik pozostają na stabilnym poziomie, jednak budżet w dużej mierze opiera 

się na podatkach związanych z infrastrukturą krytyczną, jaką są zbiorniki ropy  

w Adamowie. Taka zależność od pojedynczych źródeł przychodów niesie ryzyko, dlatego 

ważne jest dążenie do dywersyfikacji źródeł finansowania.  

Wzmocnienie gospodarki lokalnej poprzez wsparcie przedsiębiorczości i zwiększenie liczby 

inwestycji może przyczynić się do poprawy sytuacji finansowej gminy w dłuższej perspektywie.  

Gmina powinna skupić się na poszukiwaniu dodatkowych źródeł dochodów, takich jak rozwój 

turystyki, zwłaszcza zdrowotnej i kulturowej, a także na dalszym pozyskiwaniu funduszy na 

rozwój infrastruktury i usług.  

3.4.3 Wykorzystanie środków zewnętrznych 

Gmina efektywnie korzysta z funduszy zewnętrznych, pozyskując środki na rozwój lokalnej 

infrastruktury, edukacji i kultury, co znacząco poprawia warunki życia mieszkańców i wspiera 

rozwój społeczno-gospodarczy regionu. Gmina realizuje liczne, zróżnicowane projekty  

w obszarach takich jak infrastruktura drogowa, ochrona środowiska, turystyka, edukacja  

i kultura, co sprzyja zrównoważonemu rozwojowi. Znaczne dofinansowania z budżetu państwa 
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i funduszy UE umożliwiają realizację kosztownych inwestycji, które zwiększają atrakcyjność 

turystyczną i poprawiają jakość życia mieszkańców. 

Dalsze zdobywanie funduszy na rozwój może przynieść korzyści w postaci poprawy jakości 

życia mieszkańców oraz zwiększenia atrakcyjności gminy jako miejsca do życia i inwestycji.  

3. 5 3.5. Analiza SWOT 

Analiza danych zastanych oraz przeprowadzenie badań jakościowych i ilościowych pozwoliły 

na zidentyfikowanie kluczowych problemów i potencjałów Gminy Mielnik. Stanowiły one 

podstawę do określenia celów oraz wytyczenia kierunków działań strategicznych, które 

przyczynią się do ich realizacji. Strategia rozwoju powinna bowiem uwzględniać 

przedsięwzięcia, których realizacja pozwoli na przeciwdziałanie i niwelowanie negatywnych 

czynników stanowiących słabe strony gminy oraz wzmocnienie zidentyfikowanych szans 

rozwojowych i wykorzystanie posiadanych potencjałów. 

W celu usystematyzowania zebranych informacji na bazie wypracowanych wniosków 

z diagnozy strategicznej przeprowadzono analizę SWOT, w ramach której wyodrębniono 

mocne i słabe strony (uwarunkowania wewnętrzne) oraz szanse i zagrożenia  

(uwarunkowania zewnętrzne). 

3.5.1 Mocne strony 

 Walory przyrodnicze: Lesistość gminy wynosi 66,2%, co daje jej 77. miejsce  

w kraju. Ponad 90% powierzchni gminy jest objęta formami ochrony przyrody, co 

sprzyja rozwojowi turystyki i ochronie środowiska. 

 Infrastruktura okołoprzyrodnicza: Dobrze rozwinięta infrastruktura 

okołoprzyrodnicza, która jest bezpłatna, powszechnie używana przez mieszkańców  

i turystów. 

 Środowisko naturalne: Gmina Mielnik posiada bogate zasoby naturalne, w tym 

kopalnię kredy oraz potencjalnie występujące źródła wód solankowych, których 

właściwości mogą stanowić podstawę do rozwoju turystyki zdrowotnej. Ponadto, 

Mielnik uzyskał świadectwo Polskiej Akademii Nauk potwierdzające lecznicze 

właściwości klimatu, co może być kluczowe dla uzyskania statusu uzdrowiska. 

 Walory geoturystyczne: Kopalnia kredy, głazy narzutowe oraz ciekawa rzeźba terenu 

stanowią o istotnych walorach geoturystycznych Gminy Mielnik. Wydobycie kredy, 

będące jedną z trzech odkrywkowych kopalni w Polsce, stanowi unikalny atut gminy. 
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 Bogate dziedzictwo kulturowe: Gmina Mielnik posiada zabytki architektoniczne  

i stanowiska archeologiczne, które wzbogacają ofertę turystyczną. 

 Obiekty atrakcyjne turystycznie: Mocną stroną Gminy Mielnik jest dobrze rozwinięta 

infrastruktura przyrodnicza (atrakcyjne tereny zielone, urozmaicone szlaki 

turystyczne), historyczna (np. Góra Zamkowa, ruiny Karczmy Królewskiej) oraz 

rekreacyjna (taras widokowy na Górze Rowskiej, plaża i zbiornik wodny Rubinek, 

ścieżki edukacyjno-poznawcze „Głogi”, wąwóz storczykowy). 

 Bogaty kalendarz imprez sportowych i kulturalnych : Gmina Mielnik może 

pochwalić się bogatym kalendarzem imprez kulturalnych i sportowych (ultramaratony, 

rajdy rowerowe), realizowanych samodzielnie bądź we współpracy z innymi 

jednostkami samorządu terytorialnego i organizacjami.  

 Infrastruktura sportowa: Silną stroną Gminy Mielnik jest dobrze rozwinięta 

infrastruktura sportowa administrowana przez samorząd, oferta sportowa w szkole 

oraz okołosportowa działalność Ośrodka Wypoczynkowego „U Floriana”. 

 Zaangażowanie społeczne: Gminę wyróżnia wysoki poziom aktywizacji osób 

starszych, dobra opieka socjalna dla seniorów, silne zrzeszenie w koła gospodyń oraz 

działania na rzecz edukacji i wychowania. 

 Projekty i fundusze: Aktywne pozyskiwanie funduszy (np. z Funduszy Europejskich) 

umożliwia realizację inwestycji w infrastrukturę i rozwój gminy. 

 Korzystna sytuacja finansowa na tle innych gmin: W 2021 r. dochody ogółem 

jednostek samorządu terytorialnego przypadające na 1 mieszkańca województwa 

podlaskiego ukształtowały się na poziomie 8521 zł (w Polsce – 8776 zł). Wśród gmin 

największy dochód w przeliczeniu na 1 mieszkańca stwierdzono w gminie wiejskiej 

Mielnik (12274 zł). 

 Wysoki poziom bezpieczeństwa publicznego oraz skuteczne funkcjonowanie 

instytucji, takich jak Straż Graniczna i Policja, zapewniające duże poczucie 

bezpieczeństwa mieszkańcom. 

 Dobrze rozwinięte i aktywne jednostki OSP: Na terenie Gminy Mielnik działają 

prężne jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej, które nie tylko pełnią istotną rolę  

w systemie bezpieczeństwa i reagowania kryzysowego, ale również angażują się  

w życie społeczne i organizację wydarzeń lokalnych. Ich zaangażowanie wspiera 

integrację mieszkańców, edukację prospołeczną oraz buduje kapitał społeczny. 
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3.5.2 Słabe strony 

 Depopulacja i starzenie się społeczeństwa: Gmina Mielnik boryka się  

z negatywnymi trendami demograficznymi, przede wszystkim starzeniem się 

społeczeństwa, ujemnym saldem migracji i niską liczba urodzeń, co prowadzi do 

znacznego ubytku mieszkańców i wzrastającego obciążenia demograficznego. 

Prognozy wskazują na znaczne zmniejszenie liczby ludności do roku 2060, co stawia 

gminę przed wyzwaniem utrzymania infrastruktury społecznej i gospodarczej. Problem 

wyludniania się gminy oraz starzejącej się populacji wpływa negatywnie na rozwój 

gospodarczy.  

 Niedostatek miejsc pracy i wsparcia dla młodych przedsiębiorców , co 

bezpośrednio wiąże się z wyludnianiem gminy. W Gminie Mielnik brakuje miejsc pracy, 

szczególnie tych atrakcyjnych dla młodych ludzi. Młodzi ludzie opuszczają gminę po 

zakończeniu edukacji. Brakuje wsparcia dla młodych przedsiębiorców  

i wsparcia inwestycyjnego koniecznego w celu ożywienia lokalnej gospodarki. 

 Mała przedsiębiorczość mieszkańców : Gmina Mielnik charakteryzuje się niskim 

poziomem przedsiębiorczości mieszkańców, co hamuje rozwój lokalnej gospodarki  

i turystyki oraz generuje niskie obroty gospodarcze. 

 Brak wsparcia dla przedsiębiorców i inwestorów: W gminie brakuje wsparcia dla 

inwestorów oraz inkubatorów przedsiębiorczości. 

 Brak bazy hotelowej i usług okołoturystycznych: Gmina Mielnik nie posiada oferty 

usług dla turystów, która skłoniłaby ich do przyjazdu i generowałaby obrót 

gospodarczy. W gminie brakuje atrakcyjnej bazy hotelowej oraz usług 

gastronomicznych czy leczniczych, które stanowiłby uzupełnienie waloru 

przyrodniczego regionu. 

 Niezadawalający stan i niedostateczne wykorzystanie potencjału obiektów 

dziedzictwa kulturowego: Obiekty zabytkowe Gminy Mielnik często cechuje 

niezadawalający stan techniczny oraz zbyt małe wykorzystanie do celów kulturalno-

turystycznych. 

 Braki w zakresie infrastruktury technicznej: W Gminie Mielnik widoczne są braki  

w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej (brak zasięgu w niektórych 

miejscowościach), brak światłowodów oraz ścieżek rowerowych. Konieczna jest 

rozbudowa infrastruktury drogowej i ścieżek rowerowych. 

 Wykluczenie gminy pod względem infrastruktury drogowej: Brak stałej przeprawy 

przez rzekę Bug, co dodatkowo utrudnia komunikację z sąsiednimi regionami, 

prowadząc do wykluczenia komunikacyjnego. Na terenie gminy nie przebiegają drogi 
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krajowe, a jedynie wojewódzkie, co powoduje utrudniony dostęp do gminy, wpływając 

negatywnie na rozwój społeczno-gospodarczy gminy oraz rozwój turystyki. 

 Bardzo niski stopień pokrycia gminy planami miejscowymi : Ograniczona 

dostępność planów zagospodarowania przestrzennego, w efekcie czego większość 

zabudowy mieszkaniowej i usługowej opiera się na decyzjach o warunkach zabudowy, 

co skutkuje rozproszonym budownictwem. 

 Ograniczenia inwestycyjne: Ochrona przyrody (ponad 90% powierzchni Gminy 

Mielnik objęta jest chociaż jedną formą ochrony przyrody) i historyczne układy 

zabytkowe (Mielnik i Niemirów) oraz obszary szczególnego zagrożenia powodzią 

ograniczają możliwości budowy nowych obiektów. 

 Niski stopień uprzemysłowienia: Ograniczona liczba zakładów przemysłowych 

zmniejsza możliwości zatrudnienia na miejscu. 

 Wysoki koszt utrzymania placówek edukacyjnych : Koszty utrzymania znacznie 

przewyższające subwencje oświatowe obciążają lokalny budżet. 

 Ograniczony dostęp do opieki zdrowotnej, zwłaszcza do usług specjalistycznych, 

zmusza mieszkańców do korzystania z placówek poza terenem gminy. 

3.5.3 Szanse 

 Uzyskanie statusu gminy uzdrowiskowej: Możliwość uzyskania statusu gminy 

uzdrowiskowej dzięki walorom klimatu oraz źródłom wód solankowych. Ze względu na 

te walory przyrodnicze, rozwój turystyki sanatoryjnej stanowi ogromną szansę dla 

gminy, która może w ten sposób przyciągać inwestorów i turystów. Możliwości te 

obejmują inwestycje w infrastrukturę turystyczną oraz rozwój usług związanych  

z turystyką zdrowotną. 

 Rozwój działalności sanatoryjnej i turystyki zdrowotnej : Gmina posiada zasoby 

wód solankowych oraz korzystne właściwości klimatyczne, które mogą być podstawą 

do rozwoju turystyki zdrowotnej. Złoża kredy mogą zostać wykorzystane w branży spa 

i wellness, co wymaga jednak znacznych inwestycji w celu przeprowadzenia badań 

nad właściwościami kredy. Szansą dla gminy jest uzyskanie statusu uzdrowiska oraz 

rozwój opartej na tym turystyki. 

 Rozwój oferty, w tym infrastruktury wspierającej inwestorów: Szansą dla gminy 

jest stworzenie warunków sprzyjających rozwojowi działalności gospodarczych. 

Atutem gminy jest z kolei niski podatek rolny i od nieruchomości, zwłaszcza w 

kontekście przyciągania nowych mieszkańców. 
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 Wykorzystanie potencjału generowanego przez wzrastającą liczbę turystów 

jednodniowych: Aktualnie wzrost liczby turystów jednodniowych nie generuje 

znacznych korzyści ekonomicznych. 

 Wyeksponowanie dziedzictwa kulturowego oraz poprawa stanu technicznego 

zabytków: Wykorzystanie potencjału gminy związanego z bogatym dziedzictwem 

kulturowym, które stanowi jeden z jej głównych atutów turystycznych. Obszar gminy 

charakteryzuje się unikalnym dziedzictwem historycznym i archeologicznym,  

z licznymi zabytkami architektonicznymi, głównie są to budynki sakralne (kościoły, 

cerkwie, była synagoga). Poprawa stanu obiektów dziedzictwa kulturowego może 

zwiększyć ich atrakcyjność oraz stopień wykorzystania do celów kulturalno-

turystycznych. 

 Rozwój turystyki opartej na sporcie i rekreacji: Wykorzystanie potencjału gminy  

w zakresie infrastruktury sportowej, wydarzeń sportowych oraz infrastruktury 

okołoprzyrodniczej na obszarach objętych różnymi formami ochrony przyrody. 

 Rozwój przedsiębiorczości oraz infrastruktury związanej z turystyką: 

Zapewnienie zachęt skierowanych do przedsiębiorców i inwestorów może pozytywnie 

wpłynąć na rozwój sieci usług hotelarskich, gastronomicznych, leczniczych i innych 

usług okołoturystycznych, zwiększając atrakcyjność gminy oraz dywersyfikując 

dochody budżetowe. Szansą może być wykorzystanie różnych form wspierania 

biznesu przez samorząd, np. zwolnienia z podatku od nieruchomości, biuro do 

współpracy z biznesem, obecność instytucji otoczenia biznesu, obecność stref 

aktywności gospodarczej. 

 Rozwój lokalnych produktów jako atrakcji dla turystów : Wskazać tu można takie 

produkty, jak: 

o „Rajska Marmolada” Pani Heleny Datczuk, która zajęła I miejsce w konkursie 

,,Nasze Kulinarne Dziedzictwo – Smaki Regionów”, 

o „Mielnicki Korowaj weselny” Pani Heleny Datczuk. To duże, okrągłe, drożdżowe 

ciasto, które uroczyście rozdzielano między wszystkich gości wesela. Tradycja 

przygotowywania korowaja weselnego była powszechnie znana na ziemi 

mielnickiej, wśród ludności prawosławnej jeszcze w latach 50. XX wieku. 

Drożdżowe ciasto miało stanowić symbol płodności. Tradycja wypieku korowaja 

mielnickiego to spadek po kulturze słowiańskiej z czasów 

przedchrześcijańskich. Produkt wpisany na listę produktów tradycyjnych  

w dniu 2019-11-27 w kategorii „Wyroby piekarnicze i cukiernicze w woj. 

podlaskim”, 

o „Mielnickie Korowajczyki weselne” Pani Heleny Datczuk. Figurki, wykonane  

z ciasta drożdżowego, którymi był dekorowany wierzch korowaja. Ozdoby 
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posiadają przypisane symbole: figurki w kształcie księżyca i słońca 

symbolizowały symbiozę człowieka z przyrodą – życie, zaś białe płótno oraz 

wianek znajdujące się na wierzchu ciasta symbolizowały czystość panny 

młodej, dwa ptaki – parę młodą, a szyszki były symbolem potomstwa, 

o Wino „Winnica Korol”, pochodzące z Mielnika. Ukoronowaniem jakości 

produkowanych win było uzyskanie m.in. złotego medalu na konkursie 

międzynarodowym win Galicja Vitis w 2015 roku za wino Regent z 2012 roku, 

o „Talarki z Buga”. Koło Gospodyń Wiejskich ,,Nadbużanki” w Mielniku w 2022 

roku zajęło I miejsce w powiecie siemiatyckim w 1 etapie konkursu „Bitwa 

Regionów”. 

 Współpraca z innymi gminami, przede wszystkim Gminą Drohiczyn, Gminą 

Konstantynów i Gminą Sarnaki. Współpraca z Gminą Drohiczyn oraz rozbudowa oferty 

turystycznej, by uzupełniała się z innymi regionami. Taka współpraca może przyczynić 

się do synergii turystycznej i lepszego wykorzystania zasobów regionu. Współpraca z 

Gminą Konstantynów i Sarnaki dotyczy funkcjonowania przeprawy promowej oraz 

budowy kładki pieszo-rowerowej/mostu. 

 Rozwój infrastruktury drogowej oraz rozbudowa sieci komunikacyjnej : Budowa 

stałej przeprawy przez Bug (kładki pieszo-rowerowej lub mostu) mogłaby znacząco 

poprawić dostępność komunikacyjną i zwiększyć atrakcyjność turystyczną regionu 

oraz przyciągnąć nowych mieszkańców. 

 Pozyskiwanie nowych mieszkańców: Poprawa dostępności komunikacyjnej gminy, 

rozwój oferty edukacyjnej i prospołecznej, a także sieci usług może przyciągnąć 

nowych mieszkańców z sąsiednich gmin.  

3.5.4 Zagrożenia 

 Długoterminowe wyzwania związane z depopulacją: Prognozowany znaczący 

spadek ludności może istotnie ograniczyć potencjał rozwojowy gminy poprzez 

zmniejszenie wpływów do budżetu, wzrost kosztów utrzymania infrastruktury 

komunalnej, co w konsekwencji może utrudniać realizację nowych inwestycji. 

 Sytuacja na granicy: Sąsiedztwo z Białorusią i napięcia graniczne mogą wpływać na 

bezpieczeństwo i postrzeganie gminy przez turystów, prowadzić do zmniejszenia 

zainteresowania turystyką w regionie oraz do innych zagrożeń związanych  

z bezpieczeństwem. 

 Zmniejszające się zainteresowanie turystyką: Spadek liczby turystów ze względu 

sytuację na granicy z Białorusią, zły stan obiektów dziedzictwa kulturowego, 

niedostosowanie oferty sportowo-kulturalnej do potrzeb turystów i oczekiwań różnych 
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grup odwiedzających (np. rodzin z dziećmi, seniorów, osób aktywnych fizycznie), brak 

rozwiniętej bazy hotelowej i infrastruktury okołoturystycznej oraz ograniczona oferta 

usługowa. Potencjalny spadek zainteresowania turystyką w regionie może wpłynąć na 

lokalną gospodarkę. 

 Zagrożenie powodzią: Znajdujące się w pobliżu rzeki Bug obszary mogą być 

narażone na powodzie, co stanowi zagrożenie dla infrastruktury i mieszkańców. 

 Ograniczenia związane z ochroną zabytków: Objęcie znacznej części miejscowości 

Mielnik i Niemirów zabytkowymi układami przestrzennymi, które nakładają 

ograniczenia na budowę nowych obiektów, co może hamować rozwój przestrzenny. 

 Ograniczenia związane z ochroną przyrody: Ponad 90% powierzchni gminy jest 

objęta co najmniej jedną formą ochrony przyrody, co przekłada się na ograniczenia  

w budowie nowych obiektów i może hamować rozwój przestrzenny. 

4. CZĘŚĆ STRATEGICZNA 

Niniejszy rozdział zawiera założenia rozwojowe dla Gminy Mielnik. Powstał w oparciu  

o zapisy art. 10e ust. 3 pkt 1-5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz.U.2024.1465 t.j.), które wskazują, że strategia rozwoju gminy, poza wnioskami z diagnozy, 

zawiera w szczególności: 

 cele strategiczne rozwoju w wymiarze społecznym, gospodarczym przestrzennym  

i klimatyczno-środowiskowym,  

 kierunki działań podejmowane dla osiągnięcia celów strategicznych, 

 oczekiwane rezultaty planowanych działań, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz 

wskaźniki ich osiągnięcia, 

 model struktury funkcjonalno-przestrzennej, 

 ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej 

w gminie. 

Plan strategiczny Gminy Mielnik opiera się na sześciu priorytetach, które określają kluczowe 

obszary rozwoju. W ramach każdego priorytetu wyznaczono cele strategiczne, a następnie 

cele operacyjne, do których przypisano konkretne działania. Dla każdego z celów 

operacyjnych określono oczekiwane rezultaty wraz ze wskaźnikami ich osiągnięcia, dzięki 

którym możliwe będzie weryfikowanie i analizowanie postępów prac oraz określenie 

efektywności zaplanowanych interwencji. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej stanowi 

z kolei graficzne zestawienie założeń rozwojowych, w tym w zakresie kształtowania  

i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie. 
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4.1 Wizja Gminy Mielnik 

Wizja jest obrazem pożądanej przyszłości gminy, którą opracowano uwzględniając funkcje, 

ofertę oraz potencjał Gminy Mielnik. 

Gmina Mielnik – unikalne miejsce na mapie Polski, łączące 

uzdrowiskowy potencjał, różnorodność przyrodniczą i kulturową 

oraz nowoczesne podejście do zrównoważonego rozwoju, oferujące 

mieszkańcom i odwiedzającym wysoką jakość życia, przestrzeń do 

rozwoju oraz wyjątkowe doświadczenia w harmonii z naturą. 

W efekcie realizacji strategii rozwoju Gmina Mielnik stanie się gminą: 

 uzdrowiskową i turystyczną, co oznacza w szczególności: 

o posiadanie statusu uzdrowiska i oferowanie usług związanych z poprawą 

zdrowia oraz oferowanie usług opartych na lokalnych zasobach naturalnych, 

takich jak klimat, wody solankowe, kreda czy borowiny, 

o atrakcyjny kierunek turystyczny z bogatą ofertą rekreacyjną, kulturalną  

i gastronomiczną, która przyciąga odwiedzających przez cały rok, 

 zrównoważoną i przyjazną środowisku, co oznacza w szczególności: 

o rozwój błękitno-zielonej infrastruktury i promowanie ekologicznych rozwiązań, 

chroniąc unikalne zasoby naturalne i przeciwdziałając zmianom klimatycznym, 

o dbałość o bioróżnorodność i racjonalne zarządzanie zasobami, co sprawia, że 

jest wzorem dla innych obszarów wiejskich, 

 innowacyjną i gospodarczo dynamiczną, co oznacza w szczególności: 

o wspieranie lokalnej przedsiębiorczości oraz rozwijanie agroturystyki, turystyki 

wiejskiej, ekologicznego rolnictwa i branż innowacyjnych, 

o tworzenie atrakcyjnych warunków dla inwestorów, wykorzystując potencjał 

zasobów lokalnych oraz współpracę z instytucjami i przedsiębiorcami, 

 charakteryzującą się zintegrowaną społecznością, co oznacza w szczególności: 

o zapewnianie wysokiej jakość życia dzięki rozbudowanej infrastrukturze, 

dostępności usług publicznych oraz wspieraniu inicjatyw społecznych, 

o aktywizowanie mieszkańców poprzez kulturę, sport i edukację, tworząc silną 

wspólnotę wielopokoleniową. 
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Zarysowana wizja przekłada się na koncentrację działań rozwojowych w 6 priorytetach: 

 Priorytet 1. Dążenie do uzyskania statusu uzdrowiska dla miejscowości Mielnik 

 Priorytet 2. Rozwój turystyki opartej na wewnętrznym potencjale  

 Priorytet 3. Poprawa jakości życia mieszkańców i zatrzymanie negatywnych trendów 

demograficznych 

 Priorytet 4. Rozwój kapitału społecznego i integracja mieszkańców poprzez kulturę  

i sport 

 Priorytet 5. Zrównoważony rozwój gospodarczy 

 Priorytet 6. Ochrona środowiska i adaptacja do zmian klimatu 

4.2 Cele strategiczne rozwoju gminy w wymiarze 

społecznym, gospodarczym, przestrzennym  

i klimatyczno-środowiskowym 

W obszarze poszczególnych priorytetów w oparciu o przeprowadzaną diagnozę oraz aspiracje 

mieszkańców i uwarunkowania zewnętrze zdefiniowano cele strategiczne, dla których 

określono cele operacyjne. Należy podkreślić, że wyznaczone cele zarówno strategiczne, jak 

i operacyjne poprzez wyznaczone kierunki działań są celami w wymiarze społecznym, 

gospodarczym oraz przestrzennym i klimatyczno-środowiskowym, tzn. ich osiągniecie będzie 

wpływać na rozwój w tych wymiarach. 

W obszarze PRIORYTETU 1. Dążenie do uzyskania statusu uzdrowiska dla miejscowości 

Mielnik wyznaczono cel strategiczny i cele operacyjne: 

CEL STRATEGICZNY 1: Uzyskanie statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej  

z wykorzystaniem lokalnych zasobów. 

 Cel operacyjny 1.1. Wykonanie analiz i badań oraz opracowań niezbędnych do 

uzyskania statusu ochrony uzdrowiskowej. 

 Cel operacyjny 1.2. Przygotowanie infrastruktury uzdrowiskowej. 

 Cel operacyjny 1.3. Promocja uzdrowiskowego charakteru miejscowości. 
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W obszarze PRIORYTETU 2. Rozwój turystyki opartej na wewnętrznym potencjale 

wyznaczono cel strategiczny i cele operacyjne: 

CEL STRATEGICZNY 2: Wykorzystanie unikalnych walorów przyrodniczo-geologicznych  

i kulturowych dla rozwoju turystyki. 

 Cel operacyjny 2.1. Tworzenie kompleksowych ofert turystycznych. 

 Cel operacyjny 2.2. Rozbudowa infrastruktury turystycznej. 

 Cel operacyjny 2.3. Promocja Gminy Mielnik jako kierunku turystycznego. 

 Cel operacyjny 2.4. Rozwój i promocja lokalnych produktów spożywczych. 

 Cel operacyjny 2.5. Organizacja wydarzeń kulturalnych i rekreacyjnych wspierających 

turystykę i budowanie oferty całorocznej. 

W obszarze PRIORYTETU 3. Poprawa jakości życia mieszkańców i zatrzymanie 

negatywnych trendów demograficznych wyznaczono cel strategiczny i cele operacyjne: 

CEL STRATEGICZNY 3: Gmina Mielnik jako atrakcyjne miejsce do życia i rozwoju. 

 Cel operacyjny 3.1. Rozwój infrastruktury mieszkaniowej i publicznej. 

 Cel operacyjny 3.2. Wzrost dostępności komunikacyjnej. 

 Cel operacyjny 3.3. Rozwój usług społecznych. 

 Cel operacyjny 3.4. Świadoma i racjonalna polityka przestrzenna dążąca do 

zachowania ładu przestrzennego i harmonii zabudowy. 

 Cel operacyjny 3.5. Wsparcie inicjatyw społecznych i działań aktywizujących 

mieszkańców, w szczególności rodziny, dzieci i młodzież. 

 Cel operacyjny 3.6. Rozwój przestrzeni publicznych sprzyjających integracji 

społecznej. 

W obszarze PRIORYTETU 4. Rozwój kapitału społecznego i integracja mieszkańców 

poprzez kulturę i sport wyznaczono cel strategiczny i cele operacyjne: 

CEL STRATEGICZNY 4: Wzmocnienie aktywności społecznej i kulturalnej mieszkańców  

w wielokulturowym środowisku. 

 Cel operacyjny 4.1. Ochrona dziedzictwa kulturowego. 

 Cel operacyjny 4.2. Rozwój oferty instytucji kultury. 

 Cel operacyjny 4.3. Organizacja wydarzeń kulturalnych i sportowych. 

 Cel operacyjny 4.4. Sport czynnikiem rozwoju gminy. 

 Cel operacyjny 4.5. Wspieranie nowoczesnych form komunikacji w promocji  

i aktywizacji społecznej. 
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W obszarze PRIORYTETU 5. Zrównoważony rozwój gospodarczy wyznaczono cel 

strategiczny i cele operacyjne: 

CEL STRATEGICZNY 5: Tworzenie warunków sprzyjających lokalnej przedsiębiorczości. 

 Cel operacyjny 5.1. Wsparcie rozwoju biznesu. 

 Cel operacyjny 5.2. Rozwój agroturystyki i turystyki wiejskiej. 

W obszarze PRIORYTETU 6. Ochrona środowiska i adaptacja do zmian klimatu 

wyznaczono cel strategiczny i cele operacyjne: 

CEL STRATEGICZNY 6: Zachowanie unikalnych zasobów przyrodniczych i przeciwdziałanie 

degradacji środowiska. 

 Cel operacyjny 6.1. Promowanie ochrony przyrody i środowiska oraz bioróżnorodności. 

 Cel operacyjny 6.2. Edukacja ekologiczna. 

 Cel operacyjny 6.3. Wdrażanie odnawialnych źródeł energii oraz rozwiązań 

ekologicznych w infrastrukturze publicznej i prywatnej. 

 Cel operacyjny 6.4. Rozwój błękitno-zielonej infrastruktury. 

4.3 Kierunki działań podejmowane do osiągnięcia celów 

strategicznych 

W poniższej tabeli zaprezentowano kierunki działań, których realizacja przyczyni się do 

osiągnięcia celów strategicznych. 

Tabela 1. Kierunki działań podejmowane do osiągnięcia celów strategicznych 

CELE OPERACYJNE KIERUNKI DZIAŁAŃ 

PRIORYTET 1. DĄŻENIE DO UZYSKANIA STATUSU UZDROWISKA DLA 
MIEJSCOWOŚCI MIELNIK 

CS 1. Uzyskanie statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej z wykorzystaniem 
lokalnych zasobów. 

CO 1.1. Wykonanie analiz 
i badań oraz opracowań 

niezbędnych do uzyskania 
statusu ochrony 
uzdrowiskowej. 

 Współpraca z instytucjami naukowymi  

i podmiotami badawczymi w zakresie analizy 
potencjału lokalnych zasobów naturalnych (wody 

solankowe, kreda, borowiny). 

 Aktualizacja świadectwa potwierdzającego 

właściwości lecznicze klimatu. 

 Przygotowanie i złożenie kompleksowego wniosku 

o uzyskanie statusu obszaru ochrony 
uzdrowiskowej do Ministerstwa Zdrowia. 

CO 1.2. Przygotowanie 
infrastruktury uzdrowiskowej. 

 Tworzenie sprzyjających warunków dla powstania 

zakładów lecznictwa uzdrowiskowego (np. 
sanatoria, spa). 
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 Rozwój infrastruktury technicznej i publicznej,  

w tym kanalizacji i wodociągów oraz dróg. 

 Wprowadzenie rozwiązań ekologicznych. 

CO 1.3. Promocja 
uzdrowiskowego charakteru 

miejscowości. 

 Organizacja wydarzeń tematycznych (np. dni 

kredy, warsztaty ekologiczne, festiwale wellbeing). 

 Nawiązanie współpracy z istniejącymi 

uzdrowiskami w Polsce. 

 Kampanie medialne promujące uzdrowiskowy 

potencjał Mielnika. 

PRIORYTET 2. ROZWÓJ TURYSTYKI OPARTEJ NA WEWNĘTRZNYM POTENCJALE 

CS 2. Wykorzystanie unikalnych walorów przyrodniczo-geologicznych i kulturowych 
dla rozwoju turystyki. 

CO 2.1. Tworzenie 
kompleksowych ofert 

turystycznych. 

 Opracowanie ofert turystycznych na pobyty jedno  

i kilkudniowe dla różnych grup odbiorców (rodziny 
z dziećmi, pary bez dzieci, seniorzy, osoby 
aktywne). 

 Promowanie inteligentnych rozwiązań w turystyce, 

takich jak aplikacje mobilne dla turystów czy 
wirtualne wycieczki. 

 Rozwój turystyki sezonowej (letniej i zimowej). 

 Rozwój ofert turystyki tematycznej (np. spływy 

kajakowe, warsztaty ekologiczne i przyrodnicze). 

 Rozwój turystyki kwalifikowanej i poznawczej. 

CO 2.2. Rozbudowa 

infrastruktury turystycznej. 
 Rozwój bazy noclegowej. 

 Tworzenie sprzyjających warunków do rozbudowy 

bazy gastronomicznej oraz rozwoju oferty 

gastronomicznej. 

 Rozwój sieci szlaków (m.in. szlaków rowerowych, 

pieszych, wodnych) z wykorzystaniem lokalnych 
atrakcji oraz interaktywnych tablic informacyjnych  

i innowacyjnych rozwiązań. 

 Budowa małej infrastruktury turystyczno-

rekreacyjnej (altany, miejsca do grillowania i na 
ogniska, ławy, wiaty, stoły itd.). 

 Budowa ścieżek rowerowych i pieszych wraz  
z infrastrukturą towarzyszącą. 

CO 2.3. Promocja Gminy 
Mielnik jako kierunku 

turystycznego. 

 Współpraca z biurami podróży oraz organizacjami 

turystycznymi. 

 Współpraca z gminami sąsiednimi. 

 Kampanie reklamowe w mediach i na platformach 

turystycznych. 

 Współpraca z influencerami i blogerami 

podróżniczymi oraz lifestylowymi. 

 Organizacja i udział w festiwalach i wydarzeniach 

promujących lokalne atrakcje. 

CO 2.4. Rozwój i promocja 
lokalnych produktów 

spożywczych. 

 Wspieranie lokalnych producentów, m.in. poprzez 

organizację jarmarków kulinarnych. 

 Promocja tradycyjnej kuchni regionalnej, w tym  

w mediach społecznościowych. 

 Wsparcie lokalnych producentów w certyfikacji 

produktów. 
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 Promowanie wytwórczości produktów 

tradycyjnych, regionalnych i ekologicznych. 

CO 2.5. Organizacja wydarzeń 
kulturalnych i rekreacyjnych 

wspierających turystykę i 
budowanie oferty całorocznej. 

 Organizacja i wsparcie całorocznych wydarzeń 

tematycznych (np. festiwale tematyczne, dni 
lokalnej historii). 

 Współpraca z lokalnymi artystami i organizacjami 
pozarządowymi. 

PRIORYTET 3: POPRAWA JAKOŚCI ŻYCIA MIESZKAŃCÓW I ZATRZYMANIE 
NEGATYWNYCH TRENDÓW DEMOGRAFICZNYCH 

CS 3. Gmina Mielnik jako atrakcyjne miejsce do życia i rozwoju. 

CO 3.1. Rozwój infrastruktury 
mieszkaniowej i publicznej. 

 Promowanie Gminy Mielnik jako miejsca do 

zamieszkania i rozwoju budownictwa 
mieszkaniowego. 

 Tworzenie warunków do rozwoju zabudowy 

mieszkaniowej. 

 Utrzymanie i powiększanie zabudowy komunalnej. 

 Doposażanie infrastruktury komunalnej. 

 Modernizacja, rozbudowa i remonty obiektów 

 i terenów użyteczności publicznej. 

 Wdrażanie systemów inteligentnych sieci 

energetycznych. 

 Budowa, rozbudowa oraz modernizacja 

infrastruktury elektroenergetycznej. 

 Rozbudowa i modernizacja oświetlenia ulicznego. 

 Budowa oraz rozbudowa sieci kanalizacji 

sanitarnej i deszczowej. 

 Rozbudowa i modernizacja sieci wodociągowej. 

 Budowa, rozbudowa oraz modernizacja sieci 

gazowej. 

 Uzbrojenie terenów inwestycyjnych  

w infrastrukturę techniczną. 

 Wspieranie działań mających na celu usuwanie  

i utylizację azbestu. 

 Wspieranie działań mających na celu usuwanie 

folii rolniczej i innych odpadów pochodzących  
z działalności rolniczej. 

 Działania na rzecz zwiększenia dostępności 

cyfrowych sieci telefonii komórkowej oraz 
Internetu. 

CO 3.2. Wzrost dostępności 

komunikacyjnej. 
 Rozwój systemu transportu lokalnego dla 

mieszkańców. 

 Remont, modernizacja, przebudowa oraz 

rozbudowa dróg oraz infrastruktury towarzyszącej 
ciągom komunikacyjnym (chodników, poboczy, 
parkingów i innej infrastruktury towarzyszącej). 

 Stworzenie możliwości stałej przeprawy przez 

rzekę Bug – kładki pieszo-rowerowej lub mostu. 

 Modernizacja istniejącej przeprawy promowej. 

 Budowa infrastruktury do ładowania pojazdów  

o napędach alternatywnych, w tym elektrycznych. 

CO 3.3. Rozwój usług 
społecznych. 

 Poprawa dostępności do opieki zdrowotnej. 
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 Rozwój usług wspierających funkcjonowanie 

rodziny – usługi zdrowotne, opiekuńcze, 
edukacyjne. 

 Wspieranie inicjatyw społecznych, sportowych  

i edukacyjnych dla dzieci i seniorów 

 Utrzymanie wysokiej jakości usług edukacyjnych  

i opiekuńczych w szkole oraz przedszkolu. 

 Modernizacja infrastruktury i doposażanie 

placówek kształcenia szkolnego i przedszkolnego. 

 Rozwijanie programów wsparcia osób 

zagrożonych wykluczeniem społecznym, 
seniorów, rodziny i profilaktyki zdrowia oraz 

promocji zdrowia i zdrowego trybu życia. 

CO 3.4. Świadoma i racjonalna 
polityka przestrzenna dążąca 

do zachowania ładu 
przestrzennego i harmonii 

zabudowy. 

 Opracowanie planu ogólnego gminy. 

 Sukcesywne opracowywanie MPZP. 

 Koncentracja zabudowy poszczególnych 

miejscowości, w oparciu o dostępną infrastrukturę 
komunikacyjną i techniczną. 

 Przeciwdziałanie rozpraszaniu zabudowy na 

tereny otwarte, wartościowe przyrodniczo  

i zagrożone powodzią. 

CO 3.5. Wsparcie inicjatyw 
społecznych i działań 

aktywizujących mieszkańców, 
w szczególności rodziny, dzieci 

i młodzież. 

 Włączenie młodzieży w inicjatywy społeczne (np. 

pomoc seniorom, sprzątanie okolicy). 

 Organizacja warsztatów i zajęć tematycznych. 

 Tworzenie lokalnych grup zainteresowań. 

 Programy mentoringowe dla młodzieży 

wspierające rozwój umiejętności i zainteresowań 
we współpracy z lokalnymi liderami  

i przedsiębiorcami. 

 Promocja talentów dzieci i młodzieży w różnych 

dziedzinach poprzez m.in. organizacje konkursów, 
przyznawanie stypendiów dla uzdolnionych dzieci  

i młodzieży. 

 Inicjowanie i wspieranie działalności w zakresie 

organizacji i udoskonalania zajęć oraz wydarzeń 
pozaszkolnych dla dzieci i młodzieży. 

 Promowanie wyróżniającej się oferty edukacyjnej 
placówki szkolnej aspirującej do modeli 

skandynawskich, co do jakości wyposażenia  
i poziomu kształcenia oraz rozbudowanej oferty 

sportowej dla uczniów szkoły. 

CO 3.6. Rozwój przestrzeni 
publicznych sprzyjających 

integracji społecznej. 

 Wspieranie tworzenia nowych parków 

tematycznych. 

 Wykorzystanie obszarów wokół zbiornika 

wodnego w celu utworzenia nowego terenu 
rekreacyjnego. 

 Remonty, modernizacja, rozbudowa oraz 

doposażenie istniejących obiektów użyteczności 
publicznej oraz przestrzeni publicznej. 

 Modernizacje i doposażanie istniejących placów 

zabaw i świetlic wiejskich. 
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 Ujednolicenie i klarowne oznakowanie 

miejscowości – urzędów, ulic, zabytków, instytucji  
i innych miejsc użyteczności publicznej. 

 Usuwanie barier architektonicznych i zwiększenie 

dostępności przestrzeni publicznych 
 i ogólnodostępnych, w tym obiektów użyteczności 

publicznej ze szczególnymi potrzebami. 

 Poprawa bezpieczeństwa przestrzeni publicznych. 

 Utrzymywanie terenów zielonych. 

PRIORYTET 4. ROZWÓJ KAPITAŁU SPOŁECZNEGO I INTEGRACJA MIESZKAŃCÓW 
POPRZEZ KULTURĘ I SPORT 

CS 4. Wzmocnienie aktywności społecznej i kulturalna mieszkańców  
w wielokulturowym środowisku. 

CO 4.1. Ochrona dziedzictwa 

kulturowego. 
 Utworzenie ośrodków edukacji przyrodniczej  

i geologicznej. 

 Rozwijanie działalności Ośrodka Dziejów Ziemi 

Mielnickiej. 

 Utworzenie Centrum turystyki rowerowej. 

 Upamiętnianie wydarzeń i upowszechnianie 

wiedzy o lokalnej historii. 

 Wspieranie prac konserwatorskich, w tym 

restauratorskich, renowacyjnych  

i rewaloryzacyjnych obiektów i obszarów 

zabytkowych. 

 Opracowanie Gminnego Programu Ochrony 

Zabytków. 

CO 4.2. Rozwój oferty instytucji 
kultury. 

 Tworzenie projektów aktywności lokalnej. 

 Współpraca z lokalnymi artystami i organizacjami 

pozarządowymi. 

 Wprowadzenie wieczorów filmowych i teatrów 

plenerowych. 

 Dedykowana oferta dla dzieci, młodzieży i rodzin 

odpowiadająca na zgłaszane zapotrzebowanie. 

CO 4.3. Organizacja wydarzeń 
kulturalnych i sportowych. 

 Festiwale międzykulturowe i koncerty plenerowe. 

 Integracyjne wydarzenia rodzinne. 

 Organizacja warsztatów rękodzielniczych  

i artystycznych. 

 Turnieje sportowe i rekreacyjne. 

CO 4.4. Sport czynnikiem 
rozwoju gminy. 

 Utrzymanie we właściwym stanie istniejącej oraz 
budowa nowej infrastruktury sportowo-

rekreacyjnej. 

 Utworzenie sieci wypożyczalni sprzętu 

rekreacyjno-sportowego. 

 Zajęcia sportowe dla amatorów (np. siatkówka, 

piłka nożna). 

 Wspieranie działalności sportowej oraz rozbudowa 

oferty sportowej. 

CO 4.5. Wspieranie 
nowoczesnych form 

komunikacji w promocji  
i aktywizacji społecznej. 

 Aktywne zarządzanie i rozwijanie oficjalnego 

profilu gminy w mediach społecznościowych (np. 
Facebook, Instagram). 

 Szkolenia i warsztaty z obsługi komputera oraz 
korzystania z Internetu i nowoczesnych narzędzi 
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komunikacji dla mieszkańców (zwłaszcza 
seniorów). 

 Współpraca z mediami lokalnymi. 

 Angażowanie lokalnych i regionalnych 

influencerów do promowania wydarzeń i inicjatyw. 

PRIORYTET 5. ZRÓWNOWAŻONY ROZWÓJ GOSPODARCZY 

CS 5. Tworzenie warunków sprzyjających lokalnej przedsiębiorczości. 

CO 5.1. Wsparcie rozwoju 
biznesu. 

 Tworzenie inkubatorów przedsiębiorczości. 

 Promocja postaw przedsiębiorczych. 

 Rozwój lokalnych zachęt inwestycyjnych poprzez 
tworzenie programów wsparcia dla firm 

rozpoczynających działalność w gminie oraz 
preferencyjne warunki dzierżawy gruntów. 

 Promocja lokalnych zasobów oraz gminnych ofert 

inwestycyjnych w mediach branżowych. 

 Wyznaczenie terenów pod działalność 

przemysłową i usługową. 

 Wsparcie administracyjne w uzyskiwaniu 

pozwoleń dla inwestorów. 

 Współpraca z izbami gospodarczymi  

i regionalnymi agencjami rozwoju oraz organizacja 
spotkań dla potencjalnych inwestorów. 

 Promowanie ekologicznego rolnictwa i wspieranie 

tworzenia lokalnych grup producenckich. 

 Rozwijanie współpracy w ramach partnerstwa 

publiczno-prywatnego. 

CO 5.2. Rozwój agroturystyki  

i turystyki wiejskiej. 
 Doradztwo dla gospodarstw agroturystycznych  

w celu rozwoju działalności. 

 Promocja agroturystyki i turystyki wiejskiej jako 

istotnego produktu turystycznego gminy poprzez 
kampanie w mediach społecznościowych, 
portalach turystycznych i na targach 

turystycznych. 

 Współpraca przy organizacji wydarzeń 

promujących lokalne gospodarstwa 
agroturystyczne takich jak festiwale tematyczne  

z warsztatami rękodzielniczymi, pokazami 
rolniczymi i degustacjami lokalnych potraw. 

 Wspieranie współpracy między gospodarstwami 

agroturystycznymi poprzez tworzenie lokalnej sieci 
współpracy pomiędzy gospodarstwami 

agroturystycznymi, umożliwiającej wymianę 
doświadczeń i wspólne działania promocyjne. 

 Wspieranie tworzenia wspólnych pakietów 
turystycznych obejmujących nocleg, posiłki  

i atrakcje przez gospodarstwa agroturystyczne. 

PRIORYTET 6. OCHRONA ŚRODOWISKA I ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU. 

CS 6. Zachowanie unikalnych zasobów przyrodniczych i przeciwdziałanie degradacji 

środowiska. 
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CO 6.1. Promowanie oraz 
ochrona przyrody i środowiska 

oraz bioróżnorodności. 

 Wdrażanie rozwiązań mających na celu ochronę 

środowiska (poprawa jakości powietrza, 
gospodarki wodnej). 

 Tworzenie i stosowanie systemów monitorowania 

zanieczyszczeń. 

 Realizacja programów retencji wody (np. budowa 

małych zbiorników wodnych). 

 Opracowanie Gminnego Programu Ochrony 

Środowiska. 

 Racjonalne zagospodarowanie powierzchni 

biologicznie czynnej poprzez tworzenie parków, 
skwerów i terenów zielonych itp. 

 Inwestycje w promowanie bioróżnorodności oraz 
ochrony przyrody i środowiska. 

CO 6.2. Edukacja ekologiczna.  Kampanie edukacyjne oraz akcje ekologiczne  

w zakresie ochrony przyrody oraz 
przeciwdziałania zmianom klimatycznym wśród 
dzieci i dorosłych. 

 Współpraca z lokalnymi organizacjami 

ekologicznymi. 

CO 6.3. Wdrażanie 
odnawialnych źródeł energii 

oraz rozwiązań ekologicznych 
w infrastrukturze publicznej  

i prywatnej. 

 Kontynuacja instalacji OZE w budynkach 

publicznych. 

 Dalsza poprawa efektywności energetycznej 

budynków użyteczności publicznych. 

 Promocja dotacji dla gospodarstw domowych na 

OZE. 

 Zwiększenie wykorzystania urządzeń 

indywidualnych (mikroinstalacji OZE). 

 Współorganizacja szkoleń dla mieszkańców na 

temat efektywności energetycznej. 

CO 6.4. Rozwój błękitno-

zielonej infrastruktury. 
 Wdrażanie błękitno-zielonej infrastruktury poprzez 

takie rozwiązania jak stawy retencyjne, ogrody 

deszczowe, które zwiększają retencję wód 
opadowych, redukują ryzyko podtopień  
i poprawiają mikroklimat. 

 Realizacja programów dofinansowania dla 

prywatnych oczyszczalni ścieków. 

 Współorganizowanie kampanii edukacyjnych na 

temat korzyści płynących z błękitno-zielonej 
infrastruktury oraz angażowanie mieszkańców  

w projekty ekologiczne. 

 Nawiązanie współpracy z ekspertami i instytucjami 

naukowymi w zakresie rozwoju błękitno-zielonej 
infrastruktury. 

 Ubieganie się o środki z programów krajowych  
i unijnych dedykowanych ochronie środowiska 

umożliwiające realizację projektów 
infrastrukturalnych. 

 Modernizacja i unowocześnienie PSZOK. 
Źródło: Opracowanie własne 
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4.4 Rezultaty planowanych działań oraz wskaźniki ich 

osiągnięcia 

Rozdział odnosi się do art. 10e. ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) wskazującego, że strategia rozwoju gminy określa 

w szczególności oczekiwane rezultaty planowanych działań, w tym w wymiarze przestrzennym 

oraz wskaźniki ich osiągnięcia. 

Niezbędnym elementem procesu zarządzania strategicznego gminą jest ciągłe monitorowanie 

oraz prowadzenie okresowej ewaluacji strategii rozwoju. W zakresie monitorowania 

przygotowywane będzie coroczne sprawozdanie. Wójt, w drodze zarządzenia, określi 

szczegółowy zakres zadań komórek urzędu gminy oraz jej jednostek organizacyjnych w 

zakresie obowiązków sprawozdawczych oraz wskaże osobę odpowiedzialną za koordynację 

przegotowania rocznego sprawozdania. 

Sprawozdawczość z realizacji strategii będzie realizowana w oparciu o dwa elementy:  

 analizę wskaźnikową, 

 sprawozdanie z realizacji kierunków działań określonych w strategii. 

Za sprawozdanie z realizacji kierunków działań określonych w strategii będzie odpowiedzialny 

Zespół Wdrażający, powołany przez Wójta oddzielnym zarządzeniem.  

W ramach Zespołu mogą zostać powołane grupy robocze odpowiedzialne za realizację 

poszczególnych kierunków działań. 

Coroczne sprawozdanie zawierać powinno również: 

 informacje o projektach rozpoczętych i realizowanych w danym roku, 

 informacje o projektach zakończonych w danym roku wraz z oceną rezultatów projektu, 

 informacje o istotnych zmianach zachodzących w gminie, 

 wartości kluczowych wskaźników monitorowania rezultatów strategii. 

Analiza wskaźnikowa powinna uwzględniać wskaźniki określone w strategii, z których 

kluczowe znaczenie mają wskaźniki zgromadzone w poniższej tabeli. Mogą one być 

poszerzane lub zamieniane, zgodnie z potrzebami systemu monitorowania i ewaluacji. Analiza 

powinna być realizowana każdorazowo z wykorzystaniem jednego źródła danych, prowadzona 

w sposób dynamiczny, wskazując zmianę, jej zakres i kierunek, a także –  

w przypadku niepożądanych tendencji – rekomendacje zmierzające do poprawy 
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funkcjonowania systemu wdrażania. W toku procesu oceny wdrażania strategii kierunki  

i dynamika zmian wskaźników powinny zostać ocenione w kontekście tendencji otoczenia  

i innych zmiennych. 

Analiza może być prowadzona również w sposób porównawczy dla wskaźników zawartych  

w Tabeli 3 na podstawie danych dostępnych w Banku Danych Lokalnych Głównego Urzędu 

Statystycznego.2 Za zebranie i podsumowanie informacji sprawozdawczej odpowiada Zespół 

Wdrażający. Rokiem bazowym (porównawczym) w analizie wskaźnikowej będzie rok 2023. 

Ponadto, rekomenduje się, aby w połowie okresu obowiązywania i wdrażania Strategii 

Rozwoju Gminy Mielnik oraz po jej zakończeniu przeprowadzić badanie ewaluacyjne, w celu 

uzyskania praktycznych wniosków, które posłużą udoskonaleniu bieżącej lub przyszłej 

interwencji strategicznej. Ewaluacja może zostać zrealizowana w formie spotkania  

z udziałem władz samorządowych oraz najważniejszych interesariuszy lokalnych i partnerów 

realizacyjnych. Pożądanym jest, aby badania ewaluacyjne były wspierane przez niezależnych 

ekspertów zewnętrznych, co pozwoli na uwzględnienie wiedzy eksperckiej, doświadczenia i 

potencjału instytucji wyspecjalizowanych w tego typu badaniach, a także na zapewnienie 

bezstronności i obiektywizmu w procesie oceny. 

Wyżej wymienione materiały i informacje będą podstawą dla Wójta Gminy Mielnik do 

podejmowania oceny realizacji strategii, proponowania priorytetów realizacyjnych podpartych 

budżetowo, wprowadzania uzupełnień oraz dokonywania niezbędnych i uzasadnionych zmian 

w odpowiedzi na zmieniające się uwarunkowania wewnętrzne i zewnętrzne. 

Tabela 2. Rezultaty planowanych działań oraz wskaźniki ich osiągnięcia 

CELE OPERACYJNE REZULTATY WSKAŹNIKI OSIĄGNIĘCIA 

REZULTATU 

PRIORYTET 1. DĄŻENIE DO UZYSKANIA STATUSU UZDROWISKA DLA 
MIEJSCOWOŚCI MIELNIK 

CS 1. Uzyskanie statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej z wykorzystaniem 
lokalnych zasobów. 

CO 1.1. Wykonanie 
analiz i badań oraz 

opracowań 

niezbędnych do 
uzyskania statusu 

ochrony 
uzdrowiskowej. 

 Zaktualizowane 

świadectwo 
potwierdzające 
właściwości lecznicze 

klimatu. 

 Przeprowadzenie badań 

właściwości leczniczych 
wód solankowych, bądź 

borowin/kredy.  

1. Potwierdzenie właściwości 
leczniczych wód 
solankowych/borowin/kredy. 

2. Zaktualizowanie świadectwa 
potwierdzającego 

właściwości lecznicze 
klimatu. 

3. Uzyskanie statusu obszaru 

ochrony uzdrowiskowej. 

                                                             
2 W diagnozie Gmina Mielnik została porównana do grupy porównawczej składającej się z gmin z powiatu 

siemiatyckiego (Gmina Nurzec-Stacja, Gmina Drohiczyn, Gmina Perlejewo oraz Gmina Dziadkowice), powiatu 
siemiatyckiego, województwa podlaskiego i Polski. 
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 Przygotowanie i złożenie 

dokumentacji aplikacyjnej 
do Ministerstwa Zdrowia. 

 Uzyskanie statusu obszaru 

ochrony uzdrowiskowej. 

CO 1.2. 
Przygotowanie 
infrastruktury 

uzdrowiskowej. 

 Zwiększona liczba 
inwestycji w zakresie usług 

uzdrowiskowych. 

 Powstanie obiektów 

uzrowiskowych w oparciu 
o lokalne zasoby 

(np. sanatorium, spa). 

 Zmodernizowana i nowa 

infrastruktura techniczna 
dostosowana do potrzeb 

uzdrowiska. 

4. Liczba przedsięwzięć 
infrastrukturalnych na rzecz 
rozwoju funkcji 

uzdrowiskowej (np. drogi, 
sieci wodno-kanalizacyjne). 
 

CO 1.3. Promocja 
uzdrowiskowego 

charakteru 
miejscowości. 

 Wzrost liczby turystów 

zainteresowanych ofertą 
uzdrowiskową. 

 Wzrost rozpoznawalności 

Mielnika jako uzdrowiska. 

5. Liczba partnerstw 
nawiązanych z innymi 

uzdrowiskami w Polsce. 
 

PRIORYTET 2. ROZWÓJ TURYSTYKI OPARTEJ NA WEWNĘTRZNYM POTENCJALE 

CS 2. Wykorzystanie unikalnych walorów przyrodniczo-geologicznych i kulturowych 
dla rozwoju turystyki. 

CO 2.1. Tworzenie 

kompleksowych 
ofert turystycznych. 

 Kompleksowe oferty 

turystyczne obejmującej 
różne grupy docelowe, 

tematy i sezony. 

 Wzrost liczby 

organizowanych 
wycieczek na terenie 

gminy. 

 Wzrost liczby turystów 

odwiedzających gminę. 

6. Liczba opracowanych ofert 

turystycznych. 
7. Liczba utworzonych tras 

tematycznych (np. szlaki 

przyrodnicze, historyczne). 
8. Liczba odwiedzin turystów  

w Punkcie Informacji 

Turystycznej. 
9. Liczba turystów w gminie 

Mielnik(na podstawie opłaty 

klimatycznej). 

CO 2.2. Rozbudowa 
infrastruktury 

turystycznej. 

 Nowe szlaki turystyczne, 

obiekty turystyczne  
i miejsca rekreacji. 

 Zmodernizowana 

infrastruktura dla turystów. 

10. Liczba nowych miejsc 
noclegowych. 

11. Liczba obiektów 
świadczących usługi 

gastronomiczne (całoroczne  
i sezonowe). 

12. Długość nowych szlaków 

turystycznych. 
13. Długość wybudowanych 

ścieżek pieszych i/lub 

rowerowych. 
14. Liczba nowych obiektów 

infrastruktury turystycznej. 

15. Status tworzenia Centrum 
turystyki rowerowej. 

CO 2.3. Promocja 

Gminy Mielnik jako 
kierunku 

 Większa liczba turystów 

odwiedzających gminę. 

16. Liczba partnerstw z biurami 

podróży i organizacjami 
turystycznymi. 
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turystycznego.  Zwiększona aktywność 

medialna promująca 
Mielnik. 

17. Liczba stałych partnerstw  
z mediami lokalnymi. 

18. Budżet roczny na promocję 

gminy. 

CO 2.4. Rozwój  
i promocja lokalnych 

produktów 
spożywczych. 

 Rozpoznawalność 

lokalnych produktów 
spożywczych. 

 Wzrost sprzedaży 

lokalnych produktów 
spożywczych. 

 Większa świadomość 

lokalnej kuchni. 

19. Liczba certyfikowanych 
produktów lokalnych. 

CO 2.5. Organizacja 
wydarzeń 

kulturalnych  

i rekreacyjnych 
wspierających 

turystykę  

i budowanie oferty 
całorocznej. 

 Wzrost liczby wydarzeń 
kulturalnych i 

rekreacyjnych 
organizowanych przez cały 

rok. 

 Większe zaangażowanie 

turystów i mieszkańców w 
organizowanie kulturalne  
i rekreacyjne. 

20. Liczba nowych wydarzeń 
kulturalnych i rekreacyjnych 
wprowadzonych do 

kalendarza gminy. 
21. Liczba zorganizowanych 

wydarzeń kulturalnych  

i rekreacyjnych. 
22. Liczba uczestników 

wydarzeń kulturalnych i 

rekreacyjnych 

PRIORYTET 3: POPRAWA JAKOŚCI ŻYCIA MIESZKAŃCÓW I ZATRZYMANIE 
NEGATYWNYCH TRENDÓW DEMOGRAFICZNYCH 

CS 3. Gmina Mielnik jako atrakcyjne miejsce do życia i rozwoju. 

CO 3.1. Rozwój 

infrastruktury 
mieszkaniowej  

i publicznej. 

 Poprawa jakości  

i dostępności infrastruktury 

technicznej i komunalnej. 

 Wzrost dostępności 

mieszkań i rozwój 
budownictwa 

mieszkaniowego. 

 Rozwój przestrzeni 

publicznych i poprawa ich 
funkcjonalności. 

 Wzmocnienie 
ekologicznego podejścia  

w gospodarce odpadami  
i ochronie środowiska. 

23. Liczba wydanych pozwoleń 

na budowę. 
24. Liczba mieszkań 

komunalnych 

wyremontowanych lub 
zmodernizowanych. 

25. Liczba nowych mieszkań 

komunalnych oddanych do 
użytku. 

26. Liczba rodzin korzystających 
z mieszkań komunalnych. 

27. Liczba zmodernizowanych 

obiektów użyteczności 
publicznej. 

28. Liczba nowych lamp 

ulicznych. 
29. Liczba kilometrów 

wybudowanej lub 

zmodernizowanej sieci 
kanalizacyjnej. 

30. Liczba nowych przyłączy 

kanalizacyjnych. 
31. Liczba kilometrów 

wybudowanej lub 

zmodernizowanej sieci 
wodociągowej. 

32. Liczba nowych przyłączy 
wodociągowych. 
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CO 3.2. Wzrost 
dostępności 

komunikacyjnej. 

 Zwiększenie dostępności  

i jakości transportu 
lokalnego. 

 Poprawa infrastruktury 

drogowej i komunikacyjnej 
oraz dostępności 

komunikacji. 

 Rozwój infrastruktury 

ekologicznej w transporcie. 

33. Liczba linii transportu 
publicznego. 

34. Średnia liczba kursów 

transportu publicznego 
dziennie i w tygodniu 
(średnioroczna). 

35. Liczba osób korzystających  
z transportu lokalnego (na 
podstawie sprzedanych 

biletów). 
36. Liczba kilometrów 

wyremontowanych lub 
zmodernizowanych dróg 
gminnych i stanowiących 

własność Gminy Mielnik. 
37. Długość nowych chodników 

wybudowanych wzdłuż 

ciągów komunikacyjnych. 
38. Liczba nowych miejsc 

parkingowych. 

39. Status realizacji inwestycji 
mostu/kładki pieszo – 
rowerowej przez rzekę Bug 

(np. projekt w 
przygotowaniu, budowa w 
toku, ukończony). 

40. Liczba przewiezionych 
pasażerów i pojazdów  

w ciągu roku przez prom. 
41. Liczba punktów ładowania 

pojazdów elektrycznych 

dostępnych na terenie 
gminy. 

CO 3.3. Rozwój 

usług społecznych. 
 Poprawa jakości  

i dostępności usług 

społecznych. 

 Rozwój i modernizacja 

infrastruktury edukacyjnej  
i opiekuńczej. 

 Aktywizacja społeczna 
dzieci, seniorów i rodzin 

poprzez inicjatywy 
sportowe i edukacyjne. 

42. Liczba dzieci 

uczęszczających do 
placówek opiekuńczych dla 
dzieci do lat 3. 

43. Odsetek dzieci 
uczęszczających do 
placówek opiekuńczych dla 

dzieci do lat 3. 
44. Wyniki uczniów na 

egzaminach zewnętrznych  

w porównaniu ze średnią 
powiatową i wojewódzką. 

45. Liczba dzieci objętych 
edukacją przedszkolną. 

46. Odsetek dzieci objętych 

edukacją przedszkolną. 
47. Liczba beneficjentów 

pomocy społecznej. 

48. Budżet roczny GOPS/CUS. 
49. Liczba seniorów 

uczestniczących  
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w programach 
aktywizacyjnych i wsparcia. 

50. Liczba osób korzystających  

z programów osłonowych. 

CO 3.4. Świadoma  
i racjonalna polityka 

przestrzenna dążąca 
do zachowania ładu 

przestrzennego  
i harmonii 
zabudowy. 

 Opracowanie i przyjęcie 

miejscowych planów 
zagospodarowania 

przestrzennego dla 
kluczowych obszarów 
gminy. 

 Zwiększenie 

uporządkowania  
i przewidywalności 
zagospodarowania 

przestrzennego w gminie. 

 Utrzymanie ładu 

przestrzennego i harmonii 
zabudowy. 

 Ochrona terenów 

wartościowych 
przyrodniczo. 

51. Status opracowania planu 
ogólnego gminy. 

52. Powierzchnia gminy objęta 
MPZP. 

 

CO 3.5. Wsparcie 

inicjatyw 
społecznych i 

działań 

aktywizujących 
mieszkańców,  

w szczególności 

rodziny, dzieci  
i młodzież. 

 Zwiększenie 

zaangażowania 

społecznego 
mieszkańców, w 
szczególności rodzin, 

dzieci i młodzieży. 

 Rozwój kompetencji  

i zainteresowań dzieci  
i młodzieży. 

 Wzmocnienie oferty 
edukacyjnej i społecznej  

w gminie. 

53. Liczba projektów 

edukacyjnych nawiązujących 
do modelu skandynawskiego 
wdrożonych w placówkach 

szkolnych. 
54. Liczba przyznanych 

stypendiów dla dzieci  

i młodzieży. 
55. Liczba zorganizowanych 

warsztatów, zajęć 

pozaszkolnych, 
tematycznych i wydarzeń 

integracyjnych. 
56. Liczba uczestników 

warsztatów, zajęć 

pozaszkolnych 
tematycznych i wydarzeń 
integracyjnych. 

57. Odsetek osób biorących 
udział w głosowaniu nad 
budżetami sołeckimi. 

CO 3.6. Rozwój 
przestrzeni 
publicznych 

sprzyjających 
integracji 

społecznej. 

 Nowe lub zmodernizowane 

przestrzenie publiczne 
sprzyjające integracji. 

 Poprawa dostępności 

przestrzeni publicznych dla 

osób  
z niepełnosprawnościami. 

58. Liczba obiektów 
użyteczności publicznej 
poddanych modernizacji lub 

rozbudowie. 
59. Liczba zlikwidowanych barier 

architektonicznych w 

przestrzeniach publicznych. 

PRIORYTET 4. ROZWÓJ KAPITAŁU SPOŁECZNEGO I INTEGRACJA MIESZKAŃCÓW 

POPRZEZ KULTURĘ I SPORT 

CS 4. Wzmocnienie aktywności społecznej i kulturalnej mieszkańców  

w wielokulturowym środowisku. 
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CO 4.1. Ochrona 
dziedzictwa 
kulturowego  

i historii. 

 Ochrona i promocja 

lokalnego dziedzictwa 
kulturowego. 

 Wzrost świadomości  

i zaangażowania 
mieszkańców oraz 

turystów w ochronę i 
promocję dziedzictwa 

kulturowego Gminy 
Mielnik. 

60. Liczba obiektów 
zabytkowych poddanych 
pracom konserwatorskim  

i restauratorskim 
realizowanych przy 
dofinansowaniu Gminy 

Mielnik. 
61. Liczba wydarzeń 

kulturalnych i zajęć 

edukacyjnych 
pielęgnujących dziedzictwo 

kulturowe i historię gminy 
organizowanych przez 
instytucje kultury. 

CO 4.2. Rozwój 
oferty instytucji 

kultury. 

 Zwiększenie dostępności  

i różnorodności oferty 
kulturalnej gminy poprzez 
realizację projektów 

aktywności lokalnej, 
współpracę z lokalnymi 
artystami i organizacjami, 

organizację wieczorów 
filmowych i teatrów 
plenerowych. 

 Zwiększona liczba 

uczestników wydarzeń 
kulturalnych. 

 Dedykowane programy 

instytucji kultury dla dzieci, 

młodzieży i rodzin. 

 Wzmocnienie integracji 

społecznej, 
zaangażowania 
mieszkańców i 

atrakcyjności kulturalnej 
gminy. 

62. Liczba zorganizowanych 
wydarzeń kulturalnych. 

63. Liczba czytelników biblioteki. 

64. Liczba wypożyczeń  
w bibliotece. 

65. Liczba warsztatów 

rękodzielniczych  
i artystycznych. 

 

CO 4.4. Sport 
czynnikiem rozwoju 

gminy. 

 Rozwój nowoczesnej 
infrastruktury sportowo-

rekreacyjnej i zwiększenie 
dostępności sprzętu 

sportowego. 

 Zwiększenie aktywności 

fizycznej mieszkańców  
i rozwój oferty sportowej 
dla dzieci i młodzieży. 

 Promocja zdrowego stylu 

życia. 

66. Przygotowanie oferty dla 
sportowców i amatorów. 

67. Liczba istniejących obiektów 

sportowo-rekreacyjnych. 
68. Liczba zorganizowanych 

obozów sportowych. 

69. Liczba zorganizowanych 
wydarzeń sportowych  
i rekreacyjnych. 

70. Liczba zorganizowanych 
zajęć sportowych dla 
amatorów. 

CO 4.5. Wspieranie 
nowoczesnych form 

komunikacji  
w promocji  
i aktywizacji 

społecznej. 

 Większe zaangażowanie 

mieszkańców w życie 
kulturalne i społeczne  
w gminie. 

 Podniesienie kompetencji 

cyfrowych mieszkańców, 

71. Liczba obserwujących 
oficjalne profile gminy  

w mediach 
społecznościowych. 
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szczególnie seniorów oraz 
zmniejszenie wykluczenia 
cyfrowego. 

72.  Liczba uczestników szkoleń 
dotyczących podnoszenia 
kompetencji cyfrowych. 

PRIORYTET 5. ZRÓWNOWAŻONY ROZWÓJ GOSPODARCZY 

CS 5. Tworzenie warunków sprzyjających lokalnej przedsiębiorczości. 

CO 5.1. Wsparcie 
rozwoju biznesu. 

 Rozwój infrastruktury  

i mechanizmów wsparcia 
dla przedsiębiorców. 

 Wzrost liczby 
zarejestrowanych 

działalności 
gospodarczych. 

 Wzrost kompetencji  
i aktywności biznesowej. 

 Promocja lokalnych 

zasobów i współpraca  
z partnerami 
gospodarczymi. 

73. Liczba zarejestrowanych 
działalności gospodarczych. 

74. Powierzchnia gminnych 
terenów wyznaczonych pod 
działalność przemysłową  

i usługową. 
75. Liczba publikacji 

promujących zasoby gminy 

w mediach branżowych. 
 

CO 5.2. Rozwój 
agroturystyki. 

 Wzrost liczby gospodarstw 

agroturystycznych. 

 Rozwój i profesjonalizacja 

istniejących lokalnych 
gospodarstw 

agroturystycznych. 

 Wzrost rozpoznawalności 

lokalnych produktów i 
usług agroturystycznych 

na rynku krajowym. 

 Zwiększenie atrakcyjności 

gminy jako kierunku 
agroturystcznego. 

76. Liczba gospodarstw 
agroturystycznych 
wpisanych do gminnej 

ewidencji. 
77. Liczba turystów 

odwiedzających 
gospodarstwa 
agroturystyczne w gminie 

(na podstawie opłaty 
klimatycznej). 

 

PRIORYTET 6. OCHRONA ŚRODOWISKA I ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU 

CS 6. Zachowanie unikalnych zasobów przyrodniczych i przeciwdziałanie degradacji 
środowiska. 

CO 6.1. Promowanie 
oraz ochrona 

przyrody  

i środowiska oraz 
bioróżnorodności. 

 Zwiększona ochrona 

zasobów naturalnych  
i bioróżnorodności. 

78. Liczba punktów monitoringu 
jakości powietrza działających  
i uruchomionych na terenie 

gminy. 
79. Liczba nowych zbiorników 

wodnych utworzonych  
w ramach programów retencji. 

80. Opracowanie Gminnego 

Programu Ochrony 
Środowiska. 

81. Liczba działań i projektów 

realizowanych w ramach 
GPOŚ. 

82. Ilość usuniętego azbestu (tony). 
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83. Liczba gospodarstw 
domowych objętych 
programem utylizacji azbestu. 

84. Ilość usuniętej folii rolniczej  
i innych odpadów 
pochodzących z działalności 

rolniczej (tony). 

CO 6.2. Edukacja 

ekologiczna. 
 Zwiększona świadomość 

ekologiczna 
mieszkańców. 

 Zaangażowanie dzieci  

i młodzieży w działania 
proekologiczne. 

85. Liczba akcji ekologicznych 

kierowanych do dzieci  
i młodzieży. 
 

CO 6.3. Wdrażanie 

odnawialnych źródeł 
energii oraz 
rozwiązań 

ekologicznych  
w infrastrukturze 

publicznej  
i prywatnej. 

 Większe wykorzystanie 

OZE w budynkach 

publicznych i 
prywatnych. 

 Poprawa efektywności 

energetycznej 

infrastruktury publicznej  
i prywatnej. 

 Podniesienie 

świadomości 

mieszkańców w zakresie 
odnawialnych źródeł 
energii. 

86. Liczba budynków publicznych 

wyposażonych w instalacje 
OZE. 

87. Moc zainstalowanych 

odnawialnych źródeł energii  
w budynkach publicznych 

(kW). 
88. Liczba budynków publicznych 

zmodernizowanych pod kątem 

efektywności energetycznej. 

CO 6.4. Rozwój 
błękitno-zielonej 

infrastruktury. 

 Rozwój i wdrożenie 

błękitno-zielonej 
infrastruktury w gminie. 

 Poprawa retencji wody  

w gminie. 

 Wzrost świadomości 

ekologicznej 

mieszkańców  
i pozyskanie środków na 
realizację działań 

proekologicznych. 

89. Liczba dofinansowań 
przyznanych przez Gminę 
Mielnik do budowy 

przydomowych oczyszczalni 
ścieków. 

90. Liczba przydomowych 

oczyszczalni ścieków 
wybudowanych przy 
dofinansowaniu Gminy 

Mielnik. 
91. Liczba zrealizowanych 

projektów błękitno-zielonej 
infrastruktury. 

92. Liczba złożonych wniosków 

przez Gminę Mielnik  
o dofinansowanie projektów 
związanych z błękitno-zieloną 

infrastrukturą. 
93. Liczba projektów związanych  

z błękitno-zieloną 

infrastrukturą zrealizowanych 
przez Gminę Mielnik dzięki 
dofinansowaniu ze środków 

zewnętrznych. 
94. Liczba nowych rozwiązań 

wprowadzonych w PSZOK 

(np. przyjmowanie nowych 
rodzajów odpadów). 
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95. Tonaż odpadów przyjętych do 
PSZOK. 

Źródło: Opracowanie własne 

Tabela 3. Wskaźniki do porównania Gminy Mielnik z wybranymi gminami powiatu siemiatyckiego 

oraz średnią dla powiatu siemiatyckiego, województwa podlaskiego oraz kraju 

Lp. WSKAŹNIK 

DIAGNOZA SYTUACJI SPOŁECZNEJ 

1. Ludność na 1 km2 [osoba] 

2. Ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym [osoba] 

3. Saldo migracji ogółem na 1000 ludności [osoba] 

4. Beneficjenci środowiskowej pomocy społecznej na 10 tys. ludności [osoba] 

5. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludności [osoba] 

6. Liczba uczestników imprez na 1000 ludności [osoba] 

DIAGNOZA SYTUACJI GOSPODARCZEJ 

7. Pracujący na 1000 ludności ogółem [osoba] 

8. Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludności 

9. Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności 

10. Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludności 

11. Dochody na 1 mieszkańca [zł] 

12. Wydatki na 1 mieszkańca [zł] 

DIAGNOZA SYTUACJI PRZESTRZENNEJ 

13. Korzystający z instalacji w % ogółu ludności (wodociąg) [%] 

14. Korzystający z instalacji w % ogółu ludności (kanalizacja) [%] 

15. Korzystający z instalacji w % ogółu ludności (gaz) [%] 

16. Mieszkania na 1000 mieszkańców 

17. Mieszkania oddane do użytkowania na 1000 ludności 

18. Udział powierzchni objętej obowiązującymi miejscowymi planami zagospodarowania 

przestrzennego w powierzchni ogółem [%] 

19. Decyzje (pozytywne lub odmowne) dotyczące warunków zabudowy na 1000 ludności 
[szt.] 

20. Udział obszarów prawnie chronionych w powierzchni ogółem [%] 

Źródło: Opracowanie własne 
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4.5 Powiązania ze strategią rozwoju województwa  

i strategią ponadlokalną 

Rozdział odnosi się do art. 10e ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) wskazującego, że strategia rozwoju gminy powinna być spójna ze 

strategią rozwoju województwa oraz strategią rozwoju ponadlokalnego, obejmującą tę gminę. 

Wymóg ten został spełniony poprzez dostosowanie działań Strategii Rozwoju Gminy Mielnik 

na lata 2025-2035 do zapisów Strategii Rozwoju Województwa Podlaskiego 2030, przyjętej 

Uchwałą Nr XVIII/213/2020 Sejmiku Województwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 roku 

oraz Strategii Terytorialnej Partnerstwa Południowo-Wschodniego Podlasia, opracowanej 05 

sierpnia 2022 roku. Gmina Mielnik zobowiązała się do realizacji zamierzeń programowych 

zawartych w strategii terytorialnej, podpisując w dniu 12 czerwca 2023 roku Porozumienie 

Południowo-Wschodniego Podlasia.  

Aby wykazać spójność dokumentów, przeprowadzono analizę zgodności, której wyniki 

przedstawiono w poniższych tabelach, ukazujących, w jaki sposób cele operacyjne Strategii 

Rozwoju Gminy Mielnik na lata 2025-2035 wpisują się w cele operacyjne dokumentów na 

poziomie wojewódzkim i ponadlokalnym.  
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Tabela 4. Powiązanie celów operacyjnych Strategii Rozwoju Gminy Mielnik na lata 2025-2035 z celami operacyjnymi Strategii Rozwoju Województwa 

Podlaskiego 2030 

Cele Strategii Rozwoju Gminy Mielnik na lata 2025-2035 Cele Strategii Rozwoju Województwa Podlaskiego 2030* 

1. Dynamiczna 
gospodarka 

2. Zasobni 
mieszkańcy 

3. Partnerski region 

1.1 1.2 1.3  1.4  1.5 2.1 2.2 2.3 3.1 3.2 3.3 3.4 

1. Uzyskanie statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej z wykorzystaniem 
lokalnych zasobów 

            

1.1. Wykonanie analiz i badań oraz opracowań niezbędnych do uzyskania 
statusu ochrony uzdrowiskowej 

            

1.2. Przygotowanie infrastruktury uzdrowiskowej             

1.3. Promocja uzdrowiskowego charakteru miejscowości             

2. Wykorzystanie unikalnych walorów przyrodniczo-geologicznych  
i kulturowych dla rozwoju turystyki 

            

2.1. Tworzenie kompleksowych ofert turystycznych             

2.2. Rozbudowa infrastruktury turystycznej             

2.3. Promocja Gminy Mielnik jako kierunku turystycznego             

2.4. Rozwój i promocja lokalnych produktów spożywczych             

2.5. Organizacja wydarzeń kulturalnych i rekreacyjnych wspierających turystykę  
i budowanie oferty całorocznej 

            

3. Gmina Mielnik jako atrakcyjne miejsce do życia i rozwoju             

3.1. Rozwój infrastruktury mieszkaniowej i publicznej             

3.2. Wzrost dostępności komunikacyjnej             

3.3. Rozwój usług społecznych             

3.4. Świadoma i racjonalna polityka przestrzenna dążąca do zachowania ładu 
przestrzennego i harmonii zabudowy 

            

3.5. Wsparcie inicjatyw społecznych i działań aktywizujących mieszkańców,  
w szczególności rodziny, dzieci i młodzież 

            

3.6. Rozwój przestrzeni publicznych sprzyjających integracji społecznej             

4. Wzmocnienie aktywności społecznej i kulturalnej mieszkańców  
w wielokulturowym środowisku 

            

4.1. Ochrona dziedzictwa kulturowego             

4.2. Rozwój oferty instytucji kultury             

4.3. Organizacja wydarzeń kulturalnych i sportowych             

4.4. Sport czynnikiem rozwoju gminy             

4.5. Wspieranie nowoczesnych form komunikacji w promocji i aktywizacji 
społecznej 
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5. Tworzenie warunków sprzyjających lokalnej przedsiębiorczości             

5.1. Wsparcie rozwoju biznesu             

5.2. Rozwój agroturystyki i turystyki wiejskiej             

6. Zachowanie unikalnych zasobów przyrodniczych i przeciwdziałanie 
degradacji środowiska 

            

6.1. Promowanie oraz ochrony przyrody i środowiska oraz 
bioróżnorodności 

            

6.2. Edukacja ekologiczna             

6.3. Wdrażanie odnawialnych źródeł energii oraz rozwiązań ekologicznych  
w infrastrukturze publicznej i prywatnej 

            

6.4. Rozwój błękitno-zielonej infrastruktury             
Źródło: Opracowanie własne 

* Cele Strategii Rozwoju Województwa Podlaskiego 2030 

Cel strategiczny 1. Dynamiczna gospodarka 
Cel operacyjny 1.1. Przemysły przyszłości 
Cel operacyjny 1.2. Podlaski system otwartych innowacji 
Cel operacyjny 1.3. Lokalna przedsiębiorczość 
Cel operacyjny 1.4. Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamkniętego 
Cel operacyjny 1.5. E-podlaskie 

Cel strategiczny 2. Zasobni mieszkańcy 
Cel operacyjny 2.1. Kompetentni mieszkańcy 
Cel operacyjny 2.2. Aktywni mieszkańcy 
Cel operacyjny 2.3. Przestrzeń wysokiej jakości 

Cel strategiczny 3. Partnerski region 
Cel operacyjny 3.1. Dobre zarządzanie 
Cel operacyjny 3.2. Kapitał społeczny 
Cel operacyjny 3.3. Partnerstwa międzynarodowe i ponadregionalne 
Cel operacyjny 3.4. Gościnny region 

 

 

 

 



47 
 

Tabela 5. Powiązanie celów operacyjnych Strategii Rozwoju Gminy Mielnik na lata 2025-2035 z celami operacyjnymi Strategii Terytorialnej 

Partnerstwa Południowo-Wschodniego Podlasia  

Cele Strategii Rozwoju Gminy Mielnik na lata 2025-2035 

Cele Strategii Terytorialnej Partnerstwa Południowo-Wschodniego 
Podlasia* 

1. Wysokiej jakości, łatwo 
dostępna przestrzeń 

2. Konkurencyjna 
gospodarka 

3. Silny kapitał 
społeczny i ludzki 

1.1 1.2 1.3  1.4  1.5 1.6 2.1 2.2 2.3 2.4 2.5 3.1 3.2 3.3 3.4 

1. Uzyskanie statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej  
z wykorzystaniem lokalnych zasobów 

               

1.1. Wykonanie analiz i badań oraz opracowań niezbędnych do 
uzyskania statusu ochrony uzdrowiskowej 

               

1.2. Przygotowanie infrastruktury uzdrowiskowej                

1.3. Promocja uzdrowiskowego charakteru miejscowości                

2. Wykorzystanie unikalnych walorów przyrodniczo-
geologicznych i kulturowych dla rozwoju turystyki 

               

2.1. Tworzenie kompleksowych ofert turystycznych                

2.2. Rozbudowa infrastruktury turystycznej                

2.3. Promocja Gminy Mielnik jako kierunku turystycznego                

2.4. Rozwój i promocja lokalnych produktów spożywczych                

2.5. Organizacja wydarzeń kulturalnych i rekreacyjnych 
wspierających turystykę i budowanie oferty całorocznej 

               

3. Gmina Mielnik jako atrakcyjne miejsce do życia i rozwoju                

3.1. Rozwój infrastruktury mieszkaniowej i publicznej                

3.2. Wzrost dostępności komunikacyjnej                

3.3. Rozwój usług społecznych                

3.4. Świadoma i racjonalna polityka przestrzenna dążąca do 
zachowania ładu przestrzennego i harmonii zabudowy 

               

3.5. Wsparcie inicjatyw społecznych i działań aktywizujących 
mieszkańców, w szczególności rodziny, dzieci i młodzież 

               

3.6. Rozwój przestrzeni publicznych sprzyjających integracji 
społecznej 

               

4. Wzmocnienie aktywności społecznej i kulturalnej 
mieszkańców w wielokulturowym środowisku 

               

4.1. Ochrona dziedzictwa kulturowego                

4.2. Rozwój oferty instytucji kultury                

4.3. Organizacja wydarzeń kulturalnych i sportowych                

4.4. Sport czynnikiem rozwoju gminy                
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4.5. Wspieranie nowoczesnych form komunikacji w promocji  
i aktywizacji społecznej 

               

5. Tworzenie warunków sprzyjających lokalnej 
przedsiębiorczości 

               

5.1. Wsparcie rozwoju biznesu                

5.2. Rozwój agroturystyki i turystyki wiejskiej                

6. Zachowanie unikalnych zasobów przyrodniczych i 
przeciwdziałanie degradacji środowiska 

               

6.1. Promowanie oraz ochrony przyrody i środowiska oraz 
bioróżnorodności 

               

6.2. Edukacja ekologiczna                

6.3. Wdrażanie odnawialnych źródeł energii oraz rozwiązań 
ekologicznych w infrastrukturze publicznej i prywatnej 

               

6.4. Rozwój błękitno-zielonej infrastruktury                

Źródło: Opracowanie własne 

* Cele Strategii Terytorialnej Partnerstwa Południowo-Wschodniego Podlasia 

Cel strategiczny 1. 1. Wysokiej jakości, łatwo dostępna przestrzeń 
Cel operacyjny 1.1. Poprawa jakości życia mieszkańców poprzez działania na rzecz ochrony środowiska 
Cel operacyjny 1.2. Realizacja działań badawczych i wdrożeniowych oraz edukacyjnych na rzecz ochrony środowiska 
Cel operacyjny 1.3. Podnoszenie dostępności komunikacyjnej 
Cel operacyjny 1.4. Rozwój infrastruktury społecznej 
Cel operacyjny 1.5. Podnoszenie poziomu bezpieczeństwa 
Cel operacyjny 1.6. Kształtowanie ładu przestrzennego poprzez rozwój planowania przestrzennego  

Cel strategiczny 2. Konkurencyjna gospodarka 
Cel operacyjny 2.1. Zwiększenie atrakcyjności turystyczno-rekreacyjnej poprzez rozwój oferty turystycznej oraz promowanie marki obszaru 
Cel operacyjny 2.2. Wspieranie przedsiębiorczości 
Cel operacyjny 2.3. Kształtowanie nowoczesnego rynku pracy 
Cel operacyjny 2.4. Podnoszenie poziomu cyfryzacji 
Cel operacyjny 2.5. Wspieranie rozwoju sektora rolno-spożywczego, ze szczególnym uwzględnieniem żywności ekologicznej i żywności 
wysokiej jakości na bazie lokalnie pozyskiwanych surowców 

Cel strategiczny 3. Silny kapitał społeczny i ludzki  
Cel operacyjny 3.1. Rozwój wysokiej jakości oferty edukacyjnej i szkoleniowej 
Cel operacyjny 3.2. Podnoszenie jakości i dostępności usług społecznych i zdrowotnych 
Cel operacyjny 3.3. Aktywizacja społeczna, społeczno-zawodowa i obywatelska 
Cel operacyjny 3.4. Wspieranie rozwoju oferty i działalności kulturowej oraz artystycznej 
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4.6 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy 

Ustawa z 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz 

niektórych innych ustaw wprowadziła w Ustawie o samorządzie gminnym element strategii 

rozwoju gminy pn. „model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy”. Obowiązek 

opracowania modelu stanowi próbę odzwierciedlenia założeń reformy systemu zarządzania 

rozwojem kraju. 

Ogólnie, model to celowo uproszczony obraz rzeczywistości. Model struktury funkcjonalno-

przestrzennej Gminy Mielnik jest rozumiany jako uproszczony, docelowy układ elementów 

składowych jej przestrzeni, w tym: 

 struktura sieci osadniczej wraz z rolą i hierarchią jednostek osadniczych, 

 system powiązań przyrodniczych, 

 główne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych, 

 główne elementy infrastruktury technicznej i społecznej. 

Model nie zawiera funkcji przeznaczenia terenu. Jego rolą jest zobrazowanie przyjętej wizji 

rozwoju, do powstania której przyczynią się efekty realizacji celów rozwojowych strategii, 

również tych z zakresu zagospodarowania przestrzennego. 

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy nie jest planem zagospodarowania 

przestrzennego. Składa się on z części tekstowej oraz graficznej. Ustalenia modelu zostaną 

uszczegółowione w planie ogólnym gminy poprzez wyznaczenie stref planistycznych. Model 

nie określa powierzchni poszczególnych funkcji czy stref planistycznych. 

Struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy stanowi układ przestrzenny kształtujący jej 

funkcjonalność, na który składa się rozmieszczenie głównych elementów przyrodniczych  

i społeczno-gospodarczych oraz obszarów wyróżniających się charakterem i dynamiką 

procesów rozwojowych wraz z ich zależnościami i powiązaniami wewnętrznymi  

i zewnętrznymi.  

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy powinien być zgodny z modelami struktury 

funkcjonalno-przestrzennej w strategiach nadrzędnych. Takimi dokumentami są: strategia 

rozwoju województwa podlaskiego, strategia ponadlokalna pn. „Strategia terytorialna 

partnerstwa południowo-wschodniego Podlasia wraz z pakietem projektów kluczowych”  

i strategia rozwoju powiatu siemiatyckiego. 
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Obowiązująca „Strategia rozwoju województwa podlaskiego 2030” przyjęta przez Sejmik 

Województwa Podlaskiego uchwałą nr XVIII/213/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r., nie zawiera 

modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej województwa, ani rekomendacji w zakresie 

prowadzenia polityki przestrzennej. Strategia zawiera natomiast schemat powiązań 

funkcjonalnych województwa, w którym przebiegające przez Gminę Mielnik powiązanie na 

odcinku Siemiatycze – Wysokie, zostało określone jako mające rangę istotnego powiązania 

regionalnego. 

Gmina Mielnik wchodzi w skład Partnerstwa Południowo-Wschodniego Podlasia. Strategia 

ponadlokalna pn. „Strategia terytorialna partnerstwa południowo-wschodniego Podlasia wraz 

z pakietem projektów kluczowych” stanowiąca załącznik do Porozumienia z dnia 12 czerwca 

2023 r. (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2022 r. poz. 4209), zawiera model struktury funkcjonalno-

przestrzennej wraz z ustaleniami i rekomendacjami w zakresie kształtowania  

i prowadzenia polityki przestrzennej na obszarze Partnerstwa. Model ten, w odniesieniu do 

Gminy Mielnik, zakłada: 

 wybudowanie sanatorium w Mielniku, 

 wybudowanie mostu/kładki pieszo-rowerowej przez rzekę Bug na wysokości Mielnika, 

 wytyczenie nowych szlaków turystycznych, 

 zaplanowanie sieci e-bike na terenie Partnerstwa, 

 urządzenie pól dla kamperów. 

Powiat siemiatycki nie posiada obowiązującej strategii rozwoju. W dokumencie z 2013 r. 

„Przedsiębiorczy i przyjazny powiat siemiatycki. Strategia rozwoju do 2020 roku”, jak  

i w „Programie rozwoju powiatu siemiatyckiego do 2020 roku” brak modelu struktury 

funkcjonalno-przestrzennej, jak też rekomendacji w zakresie prowadzenia polityki 

przestrzennej.  

Podstawowe elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej województwa podlaskiego 

określono w planie zagospodarowania przestrzennego województwa. Na dzień opracowania 

niniejszej Strategii obowiązuje plan przyjęty uchwałą nr XXXVI/330/17 Sejmiku Województwa 

Podlaskiego z 22 maja 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2017 r. poz. 2777 i 3270). Drugą 

okresową ocenę planu zagospodarowania przestrzennego województwa Samorząd 

Województwa Podlaskiego przyjął w 2024 roku. 

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy wskazuje pożądane kierunki rozwoju 

przestrzennego i powiązań funkcjonalnych w horyzoncie czasowym 2035+, tzn. kierunki 

realizowane w horyzoncie czasowym strategii – do 2035 roku oraz kierunki zapoczątkowane 

w tym okresie i kontynuowane po roku 2035. Model wskazuje założony do osiągnięcia stan 
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przestrzeni będący wynikiem realizacji misji, wizji i celów wskazanych w Strategii. To również 

odwzorowanie w wymiarze przestrzennym głównych treści i kierunków polityki władz gminy. 

Podstawowym założeniem zmian w strukturze funkcjonalno-przestrzennej jest zrównoważone 

zarządzanie przestrzenią, poprawa ładu przestrzennego, odejście od ekstensywnego 

zagospodarowania przestrzennego na rzecz efektywnego wykorzystania przestrzeni, 

zatrzymanie urban sprawl (niekontrolowanego rozlewania się zabudowy), poprawa 

dostępności transportowej, społecznej odporności na sytuacje zagrożeń, ochrona walorów 

krajobrazowych, uzdrowiskowych i dziedzictwa kulturowego. Model proponuje ukierunkowanie 

rozwoju obszaru na kreowanie atrakcyjnej przestrzeni do zamieszkania przy jednoczesnym 

wzmacnianiu potencjału turystycznego i uzdrowiskowego zapewniających gminie realizację 

przyszłych wyzwań rozwojowych i zwiększenie swej konkurencyjności.  

W ramach realizacji tych celów, inwestycje w infrastrukturę turystyczną, rekreacyjną, drogową 

oraz komunalną, a także rozwój agroturystyki, będą kluczowe. Inwestycje takie jak budowa 

uzdrowiska, stoku narciarskiego, infrastruktury turystycznej, a także rozwój turystyki wodnej, 

pozwolą na przyciągnięcie turystów, wzrost atrakcyjności gminy oraz poprawę jakości życia jej 

mieszkańców. Z kolei inwestycje w infrastrukturę drogową i parkingową, budowę dróg i 

chodników, a także rozwój kanalizacji poprawią dostępność i komfort mieszkańców oraz 

turystów. 

4.6.1 Struktura sieci osadniczej wraz z rolą i hierarchią jednostek 
osadniczych 

Przygraniczna gmina wiejska Mielnik jest położona peryferyjnie względem stolicy 

województwa, Białegostoku, należącego w strukturze osadniczej kraju do grupy miast powyżej 

250 tys. mieszkańców. Odległość od siedziby gminy do Białegostoku wynosi około 120 km. Z 

grupy miast średnich, w tym ośrodków lokalnych powiatowych, najbliższe są Siemiatycze  

(20 km) z funkcjami: ponadlokalnych i lokalnych usług publicznych, mieszkalnictwa, turystyki i 

wypoczynku, o znaczeniu regionalnym i krajowym, oraz produkcyjno-usługową. Spośród miast 

małych, najbliżej są: Drohiczyn (31 km), Kleszczele (48 km) i Brańsk (60 km). Miasta te 

koncentrują funkcje usług publicznych podstawowych z zakresu: administracji, szkolnictwa, 

opieki zdrowotnej i społecznej, kultury i sportu oraz gospodarcze, produkcyjno-usługowe i 

mieszkalnictwa.  

Gmina Mielnik ma silne powiązania funkcjonalne z sąsiednimi gminami   

w województwie podlaskim: Siemiatycze (z ośrodkiem powiatowym) i Nurzec-Stacja (gmina 

przygraniczna). Szczególnie istotne są powiązania z przyległą wsią Grabarka (gmina Nurzec-

Stacja), zaliczaną w strukturze osadniczej województwa do wsi z funkcjami ponadlokalnymi 
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kultu religijnego i turystyki pielgrzymkowej o znaczeniu regionalnym  

i ponadregionalnym. 

Rzeka Bug, poprzez brak mostów/kładek na terenie Gminy Mielnik, stanowi naturalną barierę 

i ogranicza powiązania funkcjonalne gminy z sąsiednimi gminami wiejskimi po drugiej stronie 

Bugu: Sarnaki (województwo mazowieckie) i Janów Podlaski (województwo lubelskie).  

Na skutek zamknięcia przejścia granicznego i uszczelnienia granicy państwowej z Białorusią, 

zanikają historyczne powiązania funkcjonalne gminy z sąsiednim przygranicznym rejonem 

kamienieckim obwodu brzeskiego. 

Peryferyjne, przygraniczne położenie gminy w skali kraju, w stosunku do stolicy województwa, 

jak również w oddaleniu od innych ośrodków wojewódzkich: 

 wzmacnia znaczenie wsi Mielnik jako ośrodka usługowego, ale z drugiej strony osłabia 

dostęp do usług lub miejsc pracy oferowanych przez inne, dużo większe ośrodki 

miejskie, 

 zmniejsza możliwość wykorzystania atrakcji turystycznych lub wypoczynkowo-

rekreacyjnych obszaru gminy w ofercie jednodniowej lub weekendowej. 

Głównym ośrodkiem administracyjnym, handlowym i gospodarczym gminy jest wieś 

historyczna Mielnik. W strukturze osadniczej województwa, Mielnik zalicza się do „wiejskich 

ośrodków gminnych”. Wieś jeszcze pełni podstawową funkcję mieszkaniowo-rolniczą, ale 

ewoluuje w kierunku wielofunkcyjności. Pozostała część gminy jest zdominowana funkcjami 

gospodarki rolnej, uzupełnianej funkcjami rekreacyjno-wypoczynkowymi i przyrodniczymi,  

z cechami właściwymi dla obszarów peryferyjnych (gorsza dostępność komunikacyjna i do 

usług).  

Strukturę osadniczą gminy tworzy 26 wsi, które są skupione w 13 sołectwach, zgodnie z 

hierarchią sieci osadniczej: 

 główny ośrodek gminy (siedziba), Mielnik - obejmujące wsie Mielnik i Grabowiec, 

 miejscowości wspomagające główny ośrodek gminy: 

o Wilanowo - obejmujące wieś Wilanowo, 

o Moszczona Królewska - obejmujące wsie: Moszczona Królewska, Końskie 

Góry, 

o Adamowo - Mętna - obejmujące wsie: Mętna, Adamowo, Adamowo Zastawa, 

Poręby, 

o Sutno - obejmujące wieś Sutno, 

o Tokary - obejmujące wsie: Tokary, Koterka, 
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o Niemirów - obejmujące wieś Niemirów, 

o Radziwiłłówka - obejmujące wieś Radziwiłłówka, 

o Osłowo - obejmujące wieś Osłowo, 

o Wajków - obejmujące wieś Wajków. 

 pozostałe miejscowości: 

o Pawłowicze - obejmujące wsie: Pawłowicze, Oksiutycze, 

o Homoty - obejmujące wieś Homoty, 

o Maćkowicze - obejmujące wsie: Maćkowicze, Stankowicze, Olchowicze, 

Kudelicze. 

Sieć osadnicza w gminie jest dosyć jednolita. Jest to głównie sieć starego typu wsi średniej 

wielkości. Zabudowa mieszkaniowa jest zlokalizowana wzdłuż szlaków komunikacyjnych. 

Dominuje układ wsi typu ulicówka z zabudową jednorodzinną zagrodową. Wzdłuż Bugu 

powstaje pasmo zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Obszar gminy stanowi strefę 

procesów osadniczych o niskiej intensywności.  

Zakłada się rozwój urbanistyczny gminy poprzez ograniczenie lokalizacji zabudowy na 

terenach zagrożonych powodzią oraz lokalizację zabudowy w granicach obszarów o w pełni 

wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach poszczególnych 

jednostek osadniczych oraz na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych pod 

zabudowę, a w dalszej kolejności na pozostałych obszarach zgodnie z zapotrzebowaniem na 

nową zabudowę. 

Osadnictwo rozwijać się będzie na bazie istniejącego zainwestowania poprzez: wymianę 

istniejącej zużytej zabudowy, uzupełnienia na wolnych działkach lub w nowych obszarach 

zlokalizowanych w sąsiedztwie istniejącego zainwestowania. W pierwszej kolejności nowa 

zabudowa lokalizowana będzie na glebach niskiej klasy bonitacji. Przy opracowywaniu planów 

miejscowych dla terenów przeznaczonych pod zabudowę, należy przewidzieć zieleń, 

stwarzającą warunki do wypoczynku i rekreacji mieszkańców, a także zwiększającą estetykę 

przestrzeni oraz możliwość komunikacji pieszej. Celem rozwoju mieszkalnictwa jest przede 

wszystkim zwiększenie atrakcyjności zamieszkania w gminie poprzez podniesienie standardu, 

ograniczenie rozproszenia budownictwa poprzez intensyfikację wykorzystania terenów 

mieszkaniowych w ramach istniejącej substancji mieszkaniowej oraz wyznaczanie nowych 

terenów jako uzupełnienie zabudowy rozproszonej, a także zapewnienie odpowiedniego 

wyposażenia w usługi. Funkcje te powinny być rozmieszczone na terenie całej gminy, ze 

szczególną koncentracją we wsi Mielnik, ze względu na rangę ośrodka i jego rolę w systemie 

osadniczym gminy. Podniesienie standardu zamieszkania zakłada przeprowadzenie szeregu 

działań, których efektem będzie wyższy standard techniczny budynków mieszkalnych i ich 
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wyposażenie w instalacje, pełne wyposażenie terenów budowlanych w infrastrukturę 

techniczną, prawidłowa obsługa komunikacyjna, estetyka  

i wysoka jakość przestrzeni publicznych w terenach zabudowy oraz dostępność 

podstawowych usług publicznych: przedszkola, szkoły, ośrodka zdrowia, placówek 

kulturalnych na poziomie zaspokajającym potrzeby mieszkańców. 

Zakłada się dalszy rozwój sieci ośrodków usługowych w gminie. Ośrodkiem usług lokalnych 

pozostanie wieś Mielnik. Rozwój usług publicznych i komercyjnych na terenie gminy powinien 

wpłynąć na wzrost atrakcyjności zamieszkania. Funkcje usługowe, uzupełniające istniejącą 

strukturę funkcjonalno-przestrzenną gminy, powinny być zlokalizowane w każdej wsi. Rozwój 

przestrzenny funkcji usługowej realizowany będzie poprzez wykorzystanie terenów wolnych 

lub przekształcenia terenów zainwestowanych z uwzględnieniem nowych terenów 

rozwojowych, zabezpieczenie terenów przeznaczonych na cele usługowe jako uzupełnienie 

terenów zabudowy mieszkaniowej, tworzenie sprzyjających warunków dla rozwoju usług 

komercyjnych, a tym samym sterowanie ich rozwojem zgodnie  

z występującym zapotrzebowaniem, przekształcanie jakościowe istniejących obiektów  

i placówek usługowych. 

Ogranicza się zabudowę na: 

 terenach wód powierzchniowych śródlądowych,  

 terenach leśnych, 

 terenach cmentarzy, 

 stref ochronnych ujęć wody, 

 strefy oddziaływania obiektów i urządzeń infrastruktury technicznej: pasy 

technologiczne linii energetycznych, strefy kontrolowane gazociągów. 

Ograniczenie  zabudowy służyć ma przede wszystkim zachowaniu walorów krajobrazowych, 

klimatycznych, ekosystemu wód, przeciwdziałania lub zapobiegania szkodliwym wpływom na 

środowisko powodującym jego zniszczenie lub zmianę charakteru elementów przyrodniczych.  

Zakładany rozwój lecznictwa uzdrowiskowego w Mielniku wzmocni jego rolę w sieci 

osadniczej. Utworzenie i funkcjonowanie sanatorium, w powiązaniu z bazą turystyczno-

wypoczynkową gminy, może stać się głównym elementem rozwoju ekonomicznego gminy. 
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W projekcie koncepcyjnym Zakładu Lecznictwa Uzdrowiskowego – Sanatorium w Mielniku 

wyodrębniono: 

 strefę A o powierzchni ok.180,1 ha, obejmującą obszar cenny przyrodniczo pomiędzy 

wsią Osłowo a Mielnikiem wzdłuż doliny rzeki Bug; teren w znacznej części jest 

zalesiony; planuje się budowę: 

o zakładu lecznictwa uzdrowiskowego, 

o odwiertu solankowego eksploatacyjnego i zatłoczeniowego z infrastrukturą 

techniczną, 

 strefę B, 

 strefę C. 

Dopuszcza się zmianę przebiegu granic oraz powierzchni w/w stref uzdrowiskowych, jeśli 

będzie to wynikało z operatu uzdrowiskowego, bądź innego dokumentu projektowego.  

Łącznie na strefy uzdrowiskowe przeznaczono 6.532,13 ha. Gmina dysponuje gruntami 

inwestycyjnymi o powierzchni: 

 5,24 ha (działki nr 5196/50, 5196/70) użytkowanymi obecnie na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe, 

 21,59 ha (działka nr 5196/72) obecnie nie użytkowanymi.  

Zakłada się przeznaczenie pierwszego obszaru pod gminne budynki rekreacji indywidualnej 

lub pod odwiert do czerpania wód wraz z budową sanatorium, drugiego – pod usługi celu 

publicznego, które mogłaby realizować gmina. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



56 
 

Rysunek 3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Mielnik 

 

Źródło: opr. na podst. Plan zagospodarowania przestrzennego województwa podlaskiego, Dz. Urz. Woj. 

Podlaskiego z 2017 r. poz. 2777 i 3270; Uchwała nr XXXV/274/23 Rady Gminy Mielnik z dnia  

31 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego Gminy Mielnik na terenie działek o nr geod. 5196/63 i 5196/71 w obrębie ewidencyjnym 

Mielnik oraz na terenie działek o nr geod. 329, 330, 331, 332, 333, 335, 875/1, 875/2  

w obrębie ewidencyjnym Osłowo, Gmina Mielnik; Projekt koncepcyjny Zakładu Lecznictwa 

Uzdrowiskowego – Sanatorium w Mielniku, Pracownia Usług Projektowych Inwestycyjnych Konserwacji 

Zabytków „HOT”, Mielnik kwiecień 2012 r.; Mapa systemu przesyłowego, GAZ-SYSTEM S.A., 

https://mapa.gaz-system.pl/?lang=pl; Dostęp do danych geoprzestrzennych, Generalna Dyrekcja 

Ochrony Środowiska, https://www.gov.pl/web/gdos/dostep-do-danych-geoprzestrzennych 
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Rysunek 4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Mielnik - obszary 

predysponowane do rozwoju poszczególnych funkcji 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy w Mielniku 

4.6.2 System powiązań przyrodniczych 

Kluczowym elementem struktury funkcjonalno-przestrzennej i potencjałem endogenicznym 

Gminy Mielnik, na wstępie determinującym jakość życia, są zasoby i walory przyrodnicze  

i krajobrazowe obszaru (doliny rzeczne, kompleksy lasów mieszanych, tereny otwarte, 

lecznicze wody solankowe, bogaty świat roślinny i zwierzęcy).  

Modelowo, powiązania przyrodnicze oparte są o system obszarów o dominującej funkcji 

przyrodniczej uzupełnionych siecią łączących je korytarzy. Na system powiązań 

przyrodniczych Gminy Mielnik składają się:  

 obszary o dominującej funkcji przyrodniczej - obszary mające znaczenie klimatyczne, 

hydrologiczne, biologiczne. Zaliczono do nich obszar chronionego krajobrazu, zespół 

przyrodniczo-krajobrazowy, rezerwaty przyrody, użytki ekologiczne, 
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 korytarze ekologiczne umożliwiające migrację roślin, zwierząt i grzybów, cieki wodne, 

wzdłuż których odbywa się migracja zwierząt, a także pasmowo wyznaczone na terenie 

gminy (wzdłuż Bugu) obszary Natura 2000.  

Głównymi elementami powiązań przyrodniczych struktury funkcjonalno-przestrzennej 

znajdującymi się na terenie gminy są: 

 obszar chronionego krajobrazu „Dolina Bugu”, 

 zespół przyrodniczo-krajobrazowy „Głogi”, 

 rezerwaty przyrody: 

o „Grąd Radziwiłłowski”, 

o „Góra Uszeście” (204 m n.p.m.), 

 użytki ekologiczne: 

o "Łosiowe bagno" - 0,5 ha; położony na działkach nr 474/1 i 480/1 na terenie 

gruntów wsi Tokary; cel: ochrona zbiornika wodnego w ulegającej osuszeniu 

dolinie strumienia, 

o "Wilanowo" – 0,3 ha; położony na działce nr 440/5 na terenie gruntów wsi 

Tokary; cel: zachowanie śródleśnego torfowiska z naturalną roślinnością 

nieleśną, 

o "Torfowa dolina" – 0,23 ha; położony na działce nr 300/8 na terenie gruntów wsi 

Tokary; cel: zachowanie w naturalnym stanie śródleśnego torfowiska  

z roślinnością bagienną i torfowiskową, 

o "Bagno przy granicy" – 1,39 ha; położony na działce 480/3 na terenie gruntów 

wsi Tokary; cel: zachowanie w naturalnym stanie roślinności bagiennej, 

o "Dolina Koterki" – 0,1 ha; położony na działce nr 470/1 na terenie gruntów wsi 

Tokary; cel: ochrona fragmentu zatorfionej doliny strumienia. 

 kompleksy leśne, 

 obszary Natura 2000: 

o „Dolina Dolnego Bugu”, dyrektywa ptasia, kod PLB140001, 

o „Ostoja Nadbużańska”, siedliskowy, kod PLH140011, 

o „Schrony Brzeskiego Rejonu Umocnionego”, siedliskowy, kod PLH200014, 

o „Murawy w Mielniku”, siedliskowy, kod PLH200027, 

 korytarze ekologiczne: 

o dwa z głównych korytarzy ekologiczno-migracyjnych województwa 

podlaskiego:  

Á GKPnC-2A „Puszcza Biała – Puszcza Mielnicka”, 

Á GKPnC-1 „Dolina Dolnego Bugu”, 
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o „Puszcza Biała – Puszcza Białowieska”, 

o „Polesie – Przełom Bugu”, 

 cieki wodne: 

o rzeka Bug i jej dopływy: rzeka Moszczona, rzeka Mętna, strumień Rubinek, 

strumień Koterka, 

o sieć rowów melioracyjnych odwadniających. 

Korytarz ekologiczny „Puszcza Biała – Puszcza Mielnicka” należy do Korytarza Północno-

Centralnego (KPnC), który rozpoczyna się w Puszczy Białowieskiej, przechodzi przez Lasy 

Mielnickie, dolinę Bugu, Puszczę Białą, gdzie rozdziela się na dwa główne odgałęzienia. Jedno 

prowadzi do Lasów Włocławskich poprzez Puszczę Kurpiowską i Górznieńsko-Lidzbarski Park 

Krajobrazowy, a drugie dochodzi do Lasów Włocławskich poprzez Puszczę Kampinoską i 

dolinę Wisły, skąd przez Puszczę Bydgoską, Lasy Sarbskie, Puszczę Notecką i Lasy Lubuskie 

idzie do Parku Narodowego Ujście Warty. Lasy Mielnickie zaliczane są również do obszaru 

węzłowego tzn. obszaru o wysokich walorach przyrodniczych, dużym stopniu różnorodności 

biologicznej i krajobrazowej (ze względu na zachowanie siedlisk  

i ostoi gatunków o znaczeniu krajowym). 

Elementami powiązań przyrodniczych znajdującymi się za granicą gminy są: od północy - 

rezerwat przyrody „Witanowszczyzna”, od południa – park krajobrazowy „Podlaski Przełom 

Bugu”. Polsko-białoruska granica państwowa, która na odcinku 13,3 km przebiega wzdłuż 

granicy Gminy Mielnik, jest obecnie główną barierą transgranicznych powiązań 

przyrodniczych. 

Ze względu na wysokie walory przyrodnicze, w obowiązującym planie zagospodarowania 

przestrzennego województwa, Gminę Mielnik zalicza się do rejonu turystycznego  

o znaczeniu regionalnym i krajowym pn. „Dolina Bugu”, posiadającego szczególnie korzystne 

warunki przyrodnicze do rozwoju turystyki i rekreacji, predestynowanego do rozwoju aktywnej 

turystyki krajoznawczej, kulturowo-etnicznej, pielgrzymkowej, wypoczynku pobytowego i 

agroturystyki. Gmina w całości położona jest na obszarze funkcjonalnym Zielone Płuca Polski.  
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Rysunek 5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Mielnik – system powiązań 

przyrodniczych 

 

Źródło: opr. na podst.: Dostęp do danych geoprzestrzennych, Generalna Dyrekcja Ochrony Środowiska, 

https://www.gov.pl/web/gdos/dostep-do-danych-geoprzestrzennych; Plan zagospodarowania 

przestrzennego województwa podlaskiego, Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2017 r. poz. 2777 i 3270. 

 

4.6.3 Główne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym 

pieszych i rowerowych 

Dla efektywnego funkcjonowania gminy kluczowym elementem struktury są powiązania 

transportowe, gdzie poszczególne rodzaje transportu integrują wewnętrznie jej obszar  

i wiążą ze strukturami zewnętrznymi.  

Na sieć drogowo-uliczną gminy składają się: 

 droga krajowa nr 19 Białystok – Lublin (przebiega poza granicą gminy),  

 drogi wojewódzkie: 
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o nr 640, klasy G, Siemiatycze - Anusin - Radziwiłłówka - Koterka - granica 

państwa (Białoruś). Droga jest przedłużeniem drogi krajowej nr 62. Obecnie 

kończy się w Koterce 3 km przed granicą z Białorusią, 

o nr 658, klasy Z, droga wojewódzka 640 – Kudelicze – Pawłowicze – Grabarka 

– Kajanka, 

 drogi powiatowe, 

 drogi gminne, ustanowione jako drogi publiczne, ale także ogólnodostępne 

wewnętrzne drogi nie zaliczone do kategorii dróg publicznych. 

Droga krajowa nr 19 jest przebudowywana odcinkami na drogę ekspresową S19. Do maja 

2025 r. planowane jest zakończenie budowy odcinka Boćki (bez węzła) – Chlebczyn.  

W pobliżu Gminy Mielnik będą węzły Siemiatycze Północ i Siemiatycze Południe, oraz 

przeprawa mostowa na Bugu. S19 połączy przejście graniczne z Białorusią w Kuźnicy poprzez 

Białystok (Choroszcz), Lublin, Rzeszów z przejściem granicznym ze Słowacją w Barwinku. 

Droga ta usprawni transport na kierunku północ – południe wzdłuż wschodniej granicy Polski, 

będzie mieć kluczowe znaczenie dla obsługi ruchu tranzytowego, gospodarczego i 

turystycznego, umożliwi połączenie trasy wzdłuż wschodniej granicy Polski z autostradą A2, 

będzie częścią planowanej trasy Via Carpatia. Odcinek drogi S19 stanowić będzie obwodnicę 

Siemiatycz.3  

Powiązaniu transgranicznemu przebiegającemu przez Gminę Mielnik, Siemiatycze – Wysokie, 

nadano w planie zagospodarowania przestrzennego województwa rangę istotnego 

regionalnego. Planowano otwarcie drogowego przejścia granicznego z Białorusią w Tokarach 

w ciągu drogi wojewódzkiej nr 640, wraz z budową infrastruktury tego typu przejścia.4 

Najbliższe drogowe przejścia graniczne z Białorusią znajdują się w Połowcach, Terespolu 

(osobowe) i Kukurykach (ciężarowe). Przez teren gminy przebiega strefa buforowa / strefa 

nadgraniczna przy granicy polsko-białoruskiej.5  

 

 

 

                                                             
3 Mapa stanu budowy dróg, Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad, https://www.gov.pl/web/gddkia/mapa-

stanu-budowy-drog4?graphicName=wojew%C3%B3dztwo+podlaskie 
4 Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Mielnik, Uchwała Nr XXXV/274/23 

Rady Gminy Mielnik z dnia 31 stycznia 2023 r., s. 62; Plan zagospodarowania przestrzennego województwa 
podlaskiego, załącznik do Uchwały nr XXXVI/330/17 Sejmiku Województwa Podlaskiego z 2.05.2017 r., s. 252. 
5 Funkcjonowanie strefy buforowej na granicy z Białorusią przedłużone, Komenda Główna Straży Granicznej, 

https://strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/13899,Funkcjonowanie-strefy-buforowej-na-granicy-z-Bialorusia-
przedluzone.html 
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Główne elementy sieci kolejowej w gminie tworzą:6 

 linia kolejowa nr 31 Siedlce - Siemianówka, pierwszorzędna, dwutorowa, 

niezelektryfikowana, przecinająca granicę Gminy Mielnik od zachodu (sołectwo 

Maćkowicze) i północnego zachodu (sołectwo Pawłowicze), 

 stacja kolejowa Siemiatycze, usytuowana 0,3 km od granicy Gminy Mielnik, 

zintegrowana z przystankiem autobusowym i parkingiem, 

 przystanek osobowy Sycze, usytuowany 1,3 km od granicy Gminy Mielnik. 

Na bazie stacji kolejowej w Siemiatyczach, przystanku osobowego w Syczach oraz przystanku 

autobusowego w centrum Mielnika, zakłada się utworzenie zintegrowanych węzłów 

przesiadkowych, istotnych dla poprawy dostępności transportowej gminy i rozwoju turystyki 

pieszej i rowerowej.  

W gminie funkcjonuje transport wodny. Od końca kwietnia do początku listopada działa 

przeprawa promowa na wysokości miejscowości Mielnik – Zabuże, zastępująca historyczny 

most drogowy nad Bugiem w Mielniku. Gminy Mielnik i Sarnaki partycypują  

w kosztach utrzymania promu linowego. Zakłada się budowę mostu drogowego/kładki pieszo-

rowerowej w miejscu jego historycznego usytuowania. Nie funkcjonuje przeprawa promowa 

przez Bug na wysokości miejscowości Niemirów – Gnojno.  

Dopełnieniem rozwijającej się siatki połączeń drogowych i kolejowych są ciągi piesze  

i rowerowe. W 2022 roku w gminie Mielnik znajdowało się 2 km ścieżek rowerowych. Zakłada 

się ich rozbudowę. W „Strategii terytorialnej partnerstwa południowo-wschodniego Podlasia”, 

na terenie Gminy Mielnik postuluje się o: 

 budowę kładki pieszo-rowerowej na Bugu, która podniesie dostępność komunikacyjną 

gminy, a także jej atrakcyjność turystyczną, 

 wytyczenie nowych szlaków turystycznych, np. „Szlak schronów Linii Mołotowa” na 

bazie produktu turystycznego, jakim są schrony z okresu II wojny światowej, 

 stacje do obsługi rowerów i kosze na śmieci przy ścieżkach rowerowych w Mielniku, 

 rozwój sieci e-bike (na obszarze Partnerstwa), 

 pola dla kamperów i campingu. 

Przez gminę przebiegają szlaki turystyczne: 

 rowerowe: 

o Green Velo – Wschodni Szlak Rowerowy, 

                                                             
6 Mapa stanu budowy dróg, Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad, https://www.gov.pl/web/gddkia/mapa-

stanu-budowy-drog4?graphicName=wojew%C3%B3dztwo+podlaskie 
6 Polskie Linie Kolejowe S.A., http://mapa.plk-sa.pl/ 

http://mapa.plk-sa.pl/
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o Czeremcha – Siemiatycze, 

o BRT – Bug Rajem dla Turysty, 

 piesze: 

o Szlak Kupiecki, 

o Szlak Bunkrów „Kły Mołotowa”, 

o Szlak „Mielnicki Przełom Bugu”, 

o Szlak Doliny Bugu, 

 kajakowe: 

o spływy kajakowe Bugiem. 

Istotnym elementem powiązań zewnętrznych Gminy Mielnik są i modelowo przyjmują się do 

zachowania i rozwoju: 

 powiązania funkcjonalne z sąsiednimi gminami, 

 powiązania funkcjonalne z sąsiednimi ośrodkami miejskimi w ramach partnerstwa 

południowo-wschodniego Podlasia, 

 powiązania transgraniczne – z białoruską wsią Takary, miejscowościami Wysokie, 

Wołczyn, w kierunku Kamianca i Brześcia. 
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Rysunek 6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Mielnik – sieć rowerowa, piesza i 

kajakowa 

 
 

4.6.4 Główne elementy infrastruktury technicznej i społecznej 

Na obszarze gminy funkcjonuje rozwinięta i ciągle rozbudowywana i modernizowana 

infrastruktura techniczna i społeczna. Największe znaczenie dla rozwoju gminy ma rozwinięta 

sieć drogowa. Z punktu widzenia jakości życia istotny jest także dalszy rozwój infrastruktury 

wodociągowej i kanalizacyjnej. Dla społecznej odporności na sytuacje zagrożeń, kluczowa jest 

poprawa odporności infrastruktury i zasobów. 

Gminę charakteryzuje wysokie zwodociągowanie. Do sieci wodociągowej jest podłączonych 

95,4% mieszkań. Funkcjonują 4 zdroje uliczne. Długość eksploatowanej sieci wodociągowej 

(rozdzielczej i przesyłowej) wynosi 83,3 km. Sieć ma 1 192 przyłączy do budynków 

mieszkalnych; w całości jest w zarządzie ZGK w Mielniku.  

Długość sieci kanalizacyjnej wynosi 17,87 km, co stanowi 21,25% w relacji do długości sieci 

wodociągowej. Sieć ma 336 przyłączy do budynków mieszkalnych; w całości jest  
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w zarządzie ZGK w Mielniku. Łącznie w gminie są trzy oczyszczalnie ścieków, 50 

przydomowych oczyszczalni ścieków i 954 zbiorniki bezodpływowe. W miejscowości 

Adamowo funkcjonuje osiedlowa oczyszczalnia ścieków. Sieć kanalizacji sanitarnej  

i deszczowej jest rozbudowywana. W Moszczonie Królewskiej jest budowana lokalna 

oczyszczalnia ścieków wraz z siecią kanalizacyjną. We wsi Adamowo funkcjonuje także 

oczyszczalnia ścieków Przedsiębiorstwa Eksploatacji Rurociągów Naftowych S.A. (o 

przepustowości 31,5 m3/d). 

Zgodnie z Ustawą o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, Gmina Mielnik organizuje  

system odbierania odpadów komunalnych dla właścicieli nieruchomości na jej terenie. 

Systemem objęte są także nieruchomości, na których znajdują się domki letniskowe lub inne 

nieruchomości wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (Uchwała nr XVIII/129/20 

Rady Gminy Mielnik z dnia 30 października 2020 r. w sprawie odbierania odpadów 

komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy). W 

ramach systemu, w Mielniku funkcjonuje Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych.  

We wsi Adamowo znajduje się Stacja Pomp nr 1 (odcinek wschodni), stanowiąca element 

systemu tranzytowych rurociągów naftowych na obszarze województwa podlaskiego 

(3 „nitki”), którego właścicielem jest PERN S.A. Stacja ta wg WIOŚ stanowi potencjalne źródło 

nadzwyczajnych zagrożeń środowiska, w tym dla wód rz. Bug i kompleksów leśnych. 

Przez teren gminy przebiega gazociąg wysokiego ciśnienia północno-wschodniego układu 

gazu DN 1000/700 Wysokoje – Hołowczyce – Rembelszczyzna, w tym gazociąg w/c 

odgałęźny DN 100 Mielnik – Siemiatycze. Dystrybucja gazu ziemnego z gazociągu w/c Mielnik 

– Siemiatycze prowadzona jest przez PSG sp. z o.o. Oddział w Warszawie Zakład Gazowniczy 

Mińsk Mazowiecki. Długość sieci gazowej średniego ciśnienia na terenie gminy wynosi 22.250 

m, niskiego ciśnienia – 1.241 m. 21,9% mieszkań w gminie jest podłączonych do sieci gazowej. 

W obrębie ewidencyjnym Mielnik, na działkach nr 5594/3, 5594/4, 5594/2, 5593, 5595, 5590, 

w odległości 390 m od Bugu, jest budowana stacja gazowa pomiarowa wysokiego ciśnienia o 

przepustowości Q=5200 Nm3/h wraz z zagospodarowaniem terenu i infrastrukturą 

towarzyszącą. 
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Źródłem zasilania w energię elektryczną gminy jest stacja transformatorowo-rozdzielcza RPZ 

110/15 kV w m. Siemiatycze. Istniejące źródło zasilania w pełni pokrywa zapotrzebowanie 

mocy i energii elektrycznej gminy. Na obszarze gminy zlokalizowana jest także stacja 

transformatorowo-rozdzielcza RPZ 110/15 kV we wsi Adamowo, która  jest własnością 

Przedsiębiorstwa Eksploatacji Rurociągów Naftowych S.A. i jest wykorzystywana na potrzeby 

tej spółki. Przez teren gminy przebiega napowietrzna linia elektroenergetyczna WN 110 kV 

Białystok - Bielsk Podlaski - Adamowo - Siemiatycze – Siedlce oraz napowietrzne linie 

elektroenergetyczne średniego napięcia. 

W gminie są dobre warunki słoneczne, szybko rozwija się infrastruktura energetyki 

odnawialnej. Jak wynika z map średniego nasłonecznienia, na każdy płaski metr kwadratowy 

średnio pada 1077 kWh rocznie. Od lat w gminie rozwija się fotowoltaika. Gmina pozyskuje 

dofinansowanie ze środków europejskich na projekty montażu instalacji fotowoltaicznych przy 

obiektach użyteczności publicznej i w indywidualnych gospodarstwach domowych. 

W gminie znajdują się tereny, obiekty i urządzenia związane z ochroną granic, w tym placówka 

w Mielniku Podlaskiego Oddziału Straży Granicznej. Na wschodniej granicy gminy 

wybudowano obiekt strategiczny – zabezpieczenie, służące ochronie granicy Polski  

z Białorusią.7 Zabezpieczenie to ma 5,5 m wysokości, jest wyposażone w zaporę 

elektroniczną. 

Główne elementy infrastruktury społecznej w gminie stanowią: 

 Gminna Biblioteka Publiczna w Mielniku, 

 Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Mielniku, a w jego strukturze muzeum 

„Ośrodek Dziejów Ziemi Mielnickiej”, 

 Świetlice wiejskie w sołectwach, 

 Zespół Szkół im. Unii Mielnickiej w Mielniku, 

 Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Mielniku, a w jego strukturze otwarty  

w 2022 r ośrodek wsparcia seniorów „Dzienny Dom Senior+” w Mielniku, 

 scena plenerowa w tzw. „Topolinie” nad Bugiem, wykorzystywana podczas 

organizowanych gminnych imprez kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych. 

Na cieku wodnym Rubinek wybudowano zbiornik wodny o wymiarach ok. 30 x 20 m, z plażą, 

progiem spiętrzającym wodę, zagospodarowaniem przyległego terenu na cele rekreacyjne. Na 

terenie gminy brak jest basenu.  

                                                             
7 Podstawa prawna inwestycji: Ustawa z dnia 29 października 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy 

państwowej (Dz.U. 2021 poz. 1992). 
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W zakresie infrastruktury społecznej, gmina posiada potencjał do utworzenia uzdrowiska  

w Mielniku (nad Bugiem), co zostało ujęte w planie zagospodarowania przestrzennego 

województwa, „Strategii terytorialnej partnerstwa południowo-wschodniego Podlasia”. Gmina 

posiada potencjał w postaci leczniczej lub zmineralizowanej wody (na terenie zespołu 

przyrodniczo-krajobrazowego „Głogi”, na zachód od Mielnika, w utworach kambru na 

głębokości ca 1500-1600 m występują wody o mineralizacji kilkunastu g/l i temperaturze 

37oC). Samorząd gminy podjął w latach 2011-2016 działania formalno-prawne w celu 

utworzenia obszaru ochrony uzdrowiskowej w Mielniku. Sporządzono projekt „Zakładu 

lecznictwa uzdrowiskowego – sanatorium”. Zgodnie z opracowana dokumentacją, sanatorium 

miałoby obejmować teren o powierzchni 5,2431 ha, nową infrastrukturę techniczną 

zewnętrzną i wewnętrzną wraz z wykonaniem odwiertu. Zaplanowano trzy duże strefy ochrony 

uzdrowiskowej obejmujące powierzchnię 6632,13 ha: 

 strefa „A” (180,09 ha) bez przemysłu i rolnictwa, z zakładami i urządzeniami lecznictwa 

i obsługi turysty, 

 strefa "B" z udziałem terenów zielonych nie mniej niż 55%, bez negatywnego wpływu 

na właściwości lecznicze uzdrowiska, 

 strefa "C" ma zachować naturalne walory krajobrazowe i klimatyczne.  

Założono możliwość znaczącej modyfikacji projektu. Wykonanie odwiertu w celu wydobycia 

wód leczniczych i powstanie infrastruktury sanatoryjnej planowane jest na terenie "Głogów" - 

w strefie "A" przyszłego uzdrowiska przeznaczanej na park uzdrowiskowy. Konieczne jest 

uzyskanie koncesji na wykonanie obu odwiertów (eksploatacyjnego i zatłoczeniowego). 

Wskazane jest utworzenie spółki prawa handlowego lub konsorcjum. Gmina dąży do 

uzyskania statusu miejscowości uzdrowiskowej i poszukuje inwestora zainteresowanego 

eksploatacją i wykorzystaniem bogatych złóż wysokozmineralizowanych wód leczniczych. 

Jak wynika z konsultacji społecznych dokumentów planistycznych, mieszkańcy gminy chcą, 

żeby na terenie gminy wybudowano stok narciarski.8 Ze względu na warunki fizjograficzne, 

wskazana do rozważenia jest lokalizacja we wschodniej części Mielnika. Ostateczna 

lokalizacja stoku powinna być ustalona przy opracowywaniu dokumentacji projektowej, po 

sprecyzowaniu specyficznych warunków zamówienia i wykonaniu prognozy oddziaływania na 

środowisko. Korzystna lokalizacja gminy nad rzeką Bug stanowi istotną przewagę 

konkurencyjną stoku narciarskiego na jej terenie w porównaniu do podobnych inwestycji 

zlokalizowanych na terenach z deficytem zasobów wód niezbędnych do funkcjonowania 

systemów naśnieżania. 

                                                             
8 Protokół z realizacji techniki konsultacyjnej w ramach IPK Gminy Mielnik, projekt „Konsultacje dokumentów 

planistycznych w podlaskich gminach – etap II”, https://bip-ugmielnik.wrotapodlasia.pl/resource/file/download-
file/id.9425/attachment.1 
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Zgodnie z ustaleniami w strategii ponadlokalnej, na terenie gminy planowane jest wyznaczenie 

pola dla kamperów wraz z budową infrastruktury towarzyszącej w miejscowości Mielnik. W 

gminie jest sporo lokalizacji o korzystnych uwarunkowaniach dla takiego obiektu, np. okolice 

Topoliny.  

Od 1 stycznia 2025 r. do zadań własnych samorządu gminnego dodano "ochronę ludności  

i obronę cywilną, w tym tworzenie i utrzymywanie zasobów ochrony ludności, z wyłączeniem 

zadań określonych w Ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej 

jako zadanie zlecone z zakresu administracji rządowej", a w planowaniu przestrzennym 

wprowadzono obowiązek uwzględniania "budowli ochronnych, o których mowa w ustawie  

z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej". Za ochronę ludności, 

utrzymanie porządku publicznego i bezpieczeństwa mieszkańców gminy odpowiadają  

w znacznym stopniu służby, zlokalizowane na terenie pobliskiego miasta powiatowego 

Siemiatycze. Należą do nich: Komenda Powiatowa Policji, Komenda Powiatowej Straży 

Pożarnej, Wojewódzka Stacja Pogotowia Ratunkowego oraz Powiatowy Inspektorat 

Sanitarny. 

Elementy infrastruktury technicznej i społecznej mają istotne znaczenie dla ograniczenia 

procesów depopulacyjnych w gminie. Zakłada się dalsze zwiększanie atrakcyjności gminy jako 

miejsca zamieszkania, w tym poprzez inwestycje w rozwój infrastruktury. Szczegółowo 

zakładane zmiany w zakresie infrastruktury technicznej i społecznej opisano w punkcie 

„Kierunki rozwoju systemów komunikacji, infrastruktury technicznej i społecznej”. 

4. 7 4.7 Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania 

i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie 

Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej  

w Gminie Mielnik zostały opracowane na okres 2025-2035 i lata następne. 

W kształtowaniu i prowadzeniu polityki przestrzennej kontynuowane będą dotychczasowe 

zasady i ustalenia, z uwzględnieniem zachodzących dynamicznych zmian w otoczeniu. 

Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy powinny umożliwiać jej zrównoważony 

rozwój, wzmacniać ład przestrzenny i odporność społeczną na sytuacje kryzysowe. 

W obliczu zachodzących trendów demograficznych, społecznych oraz gospodarczych,  

a także rosnącego znaczenia turystyki, w tym turystyki zdrowotnej i rekreacyjnej, niezbędne 

staje się podejmowanie działań, które odpowiadają na te wyzwania i wymagają odpowiedniej 

infrastruktury. 
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W związku z rosnącym zainteresowaniem turystyką zdrowotną i rekreacyjną, a także 

potencjałem turystyki aktywnej, Gmina Mielnik powinna skoncentrować się na rozwoju 

infrastruktury wspierającej te branże. Uzdrowisko (obszar ochrony uzdrowiskowej) i budowa 

sanatorium stanowią fundament w odpowiedzi na rosnącą liczbę osób szukających 

zdrowotnego wypoczynku. Dodatkowo, inwestycje w stok narciarski, muzea (np. muzeum 

kredy i muzeum rowerów) oraz tereny rekreacyjne na Sokołówce przyciągną turystów, którzy 

chcą aktywnie spędzać czas w otoczeniu natury. Budowa gminnych domków letniskowych na 

wynajem oraz zagospodarowanie turystyczne Góry Zamkowej w Mielniku pozwolą na dalszy 

rozwój turystyki wypoczynkowej. Rozwój bulwarów nad rzeką i slipów na Bugu pozwoli 

natomiast na rozwój sportów wodnych, przyciągając turystów preferujących aktywność nad 

wodą. Wszystkie te działania będą wspierać wzrost atrakcyjności turystycznej gminy i jej 

konkurencyjność na rynku turystycznym. 

W obliczu rosnącego ruchu turystycznego oraz poprawy jakości życia mieszkańców, Gmina 

Mielnik musi skupić się na poprawie infrastruktury transportowej. Budowa parkingów, 

szczególnie w centrum miejscowości, oraz budowa i modernizacja dróg (np. ul. Popław, 

Zaszkolna, Dębowa) poprawią dostępność komunikacyjną zarówno dla mieszkańców, jak i 

turystów. Dodatkowo, budowa chodników (np. przy ul. Granicznej w Mielniku) zwiększy 

bezpieczeństwo pieszych i umożliwi lepszą integrację z otoczeniem, poprawiając komfort życia 

codziennego oraz dostępność do atrakcji turystycznych. 

W kontekście oczekiwanego wzrostu liczby mieszkańców oraz turystów, kluczowe dla Gminy 

Mielnik staje się dalsze inwestowanie w infrastrukturę komunalną, szczególnie w zakresie 

kanalizacji i wodociągów. Modernizacja oraz rozbudowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej 

zapewnią mieszkańcom oraz turystom odpowiednią jakość życia i poprawią stan środowiska 

naturalnego. Dodatkowo, dalsza rozbudowa oczyszczalni ścieków pozwoli na utrzymanie 

wysokich standardów ochrony środowiska, co jest istotnym elementem zrównoważonego 

rozwoju gminy. 

Gmina Mielnik, posiadająca walory przyrodnicze i tradycje wiejskie, ma ogromny potencjał do 

rozwoju agroturystyki oraz turystyki wiejskiej. Rozwój szlaków turystycznych oraz ścieżek 

rowerowych pomoże przyciągnąć turystów szukających kontaktu z naturą, wypoczynku na 

świeżym powietrzu oraz doświadczeń związanych z wiejskim stylem życia. Wsparcie lokalnych 

producentów w ramach turystyki kulinarnej oraz rozwój małych, rodzinnych gospodarstw 

agroturystycznych stworzy nowe miejsca pracy oraz przyczyni się do wzmocnienia gospodarki 

lokalnej. 
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Podjęte działania w zakresie infrastruktury turystycznej, transportowej, komunalnej oraz 

wsparcia rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej stanowią kluczowe elementy  

w planowaniu przestrzennym Gminy Mielnik. Dzięki odpowiedniemu zagospodarowaniu 

przestrzennemu i realizacji powyższych działań, gmina może stać się konkurencyjna na rynku 

turystycznym, jednocześnie odpowiadając na potrzeby swoich mieszkańców. Odpowiednia 

infrastruktura turystyczna, transportowa oraz komunalna, w połączeniu  

z rozwojem agroturystyki, stworzą nowoczesną przestrzeń do życia i wypoczynku, 

przyciągając zarówno turystów, jak i nowych mieszkańców. 

4.7.1 Zasady ochrony środowiska i jego zasobów, w tym ochrony 
powietrza, przyrody i krajobrazu 

Zasoby przyrodnicze gminy stanowią podstawę gospodarki rolnej i leśnej, przetwórstwa,  

a także rozwoju turystyki. Charakterystyczną cechą gminy jest wysoka lesistość. Stan 

środowiska przyrodniczego na obszarze gminy, w tym jakość powietrza, można określić jako 

dobry. Różnymi formami ochrony przyrody i krajobrazu jest objęta większość powierzchni 

gminy.  

W okresie do 2035 roku i latach następnych przyjmuje się następujące ogólne zasady ochrony 

środowiska i jego zasobów, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu: 

 priorytetem jest rozwój zrównoważony obszaru, co oznacza rozwój, który zaspokaja 

potrzeby obecnego pokolenia, nie zagrażając możliwości zaspokojenia potrzeb 

przyszłych pokoleń,9 

 wszelkie działania podejmowane w granicach i sąsiedztwie obszarów Natura 2000 nie 

mogą: 

o pogorszyć stanu siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunków roślin  

i zwierząt, dla których ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, 

o wpłynąć negatywnie na gatunki, dla których ochrony został wyznaczony obszar 

Natura 2000, 

o pogorszyć integralności obszaru Natura 2000 lub jego powiązania z innymi 

obszarami, 

 zwiększanie i ochrona zasobów wód oraz poprawa ich jakości, 

 w przypadku wykonania urządzeń wodnych, jak również urządzeń melioracji wodnych 

(w tym ich odbudowy, rozbudowy, przebudowy lub rozbiórki tych urządzeń), wymagane 

jest uzyskanie odpowiedniej zgody wodnoprawnej, 

                                                             
9 Polska Norma PN-ISO 26000. Wytyczne dotyczące społecznej odpowiedzialności, Polski Komitet Normalizacyjny, 

Warszawa 2023. 
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 z uwagi na występowanie cieków o charakterze naturalnym zastosowanie ma art. 232 

ust. 1 Prawa wodnego „zakazuje się grodzenia nieruchomości przyległych do 

publicznych śródlądowych wód powierzchniowych oraz do brzegu wód morskich  

i morza terytorialnego w odległości mniejszej niż 1,5 m od linii brzegu, a także 

zakazywania lub uniemożliwiania przechodzenia przez ten obszar”, 

 spośród 10 działań katalogowych służących przeciwdziałaniu skutkom suszy  

w jednostkach planistycznych, ustalonych w „Planie przeciwdziałania skutkom suszy”, 

siedem działań obejmują obszar Gminy Mielnik i są rekomendowane do wdrożenia: 

o zwiększenie ilości i czasu retencji wód na gruntach rolnych, 

o retencja i zagospodarowanie wód opadowych i roztopowych na terenach 

zurbanizowanych, 

o realizacja przedsięwzięć zmierzających do zwiększania lub odtwarzania 

naturalnej retencji, 

o budowa oraz przebudowa urządzeń melioracji wodnych dla zwiększenia 

retencji glebowej, 

o wykorzystanie wód z systemów drenarskich do nawożenia i nawadniania upraw 

polowych, 

o budowa lub przebudowa ujęć wód podziemnych do poboru na cele nawodnień 

rolniczych oraz budowa lub przebudowa wodooszczędnych systemów 

nawadniania wykorzystujących zasoby wód podziemnych, 

o przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania wodą w zbiornikach 

retencyjnych, 

 wspieranie budowy zbiorników wodnych małej retencji o wielorakim wykorzystaniu. 

Szczególnie dobre warunki do ich lokalizacji występują w biegu rzeki Mętnej  

i Moszczonki, 

 minimalizacja negatywnego wpływu na krajobraz eksploatacji złóż kruszyw 

naturalnych, w szczególności eksploatacji kredy powodującej największe zmiany  

w naturalnym krajobrazie Mielnika, 

 minimalizacja ryzyka awarii ropociągu przebiegającego przez teren gminy i skutków 

takiej awarii dla środowiska przyrodniczego, a szczególnie dla wód rzek Bug, 

Moszczonki, Mętnej i kompleksów leśnych. Szczególnie zagrożone są tereny 

przylegające do przepompowni ropy naftowej „PERN” Stacja Pomp nr 1 w Adamowie, 

 zachowanie i wzmacnianie korytarzy ekologicznych, przeciwdziałanie ich przecinaniu, 

 ochrona przed zabudową terenów rolnych i leśnych, terenów położonych wzdłuż 

cieków wodnych oraz obszarów na przebiegu korytarzy ekologicznych, 
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 ochrona różnorodności biologicznej i krajobrazu, w tym zasobów leśnych oraz 

zapewnienie trwałości i ciągłości systemu przyrodniczego, ograniczenie rozlewania się 

zabudowy na terenach otwartych, 

 ochrona krajobrazu o wysokich walorach, zgodnie z opracowywanym od 2018 r. 

audytem krajobrazowym województwa podlaskiego, który określi szczegółowe zasady 

ochrony krajobrazu, 

 wspieranie budowy odnawialnych źródeł energii, w tym farm fotowoltaicznych, pod 

warunkiem, że ich lokalizacja i budowa nie będzie miała negatywnego wpływu na 

walory krajobrazowe, 

 stosowanie rozwiązań w optymalnym stopniu wykorzystujących i podkreślających 

walory środowiska przyrodniczego i krajobrazu, z zachowaniem dużej dbałości o ich 

stan. Na przykład, takich rozwiązań wymaga presja inwestycyjna, szybko powstająca 

zabudowa, szpecące krajobraz naturalny i degradujące jeden z najbardziej 

wartościowych walorów turystycznych gminy. 

Zasady ochrony środowiska i jego zasobów obecnie służą także adaptacji do zmian klimatu. 

Na obszarze Gminy występują typy krajobrazów naturalnych, jak: 

 krajobrazy nizin, fluwioglacjalne, równinne i faliste – dominuje na obszarze gminy, 

 krajobrazy nizin, peryglacjalne, równinne i faliste – w części zachodniej gminy, 

 krajobrazy nizin, peryglacjalne, wzgórzowe – w części środkowej gminy, 

 krajobrazy dolin i obniżeń, zalewowych den dolin - akumulacyjne, równin zalewowych 

w terenach nizinnych i wyżynnych, równin zalewowych w terenach górskich – wzdłuż 

rzeki Bug. 

Krajobraz gminy jest urozmaicony i malowniczy. Określają go mezoregiony: 

 Wysoczyzna Drohiczyńska, 

 Podlaski Przełom Bugu. 

Krajobraz Podlaskiego Przełomu Bugu tworzy dolina dolnego Bugu. Większość doliny 

pokrywają suche, ekstensywnie użytkowane pastwiska. Obszary bagienne są usytuowane 

głównie przy ujściach rzek, dopływów Bugu oraz wokół pozostałych fragmentów dawnych koryt 

rzecznych. Koryto Bugu jest w większości nie zmienione przez człowieka, pozostały tu liczne, 

piaszczyste wyspy, nagie lub porośnięte wierzbowymi lub topolowymi łęgami nadrzecznymi; 

wzdłuż rzeki występują dobrze rozwinięte zarośla wierzbowe. Meandrujący Bug obfituje w 

starorzecza, zróżnicowane pod względem wielkości, głębokości i stopnia porośnięcia przez 

roślinność wodną. Są też wzniesienia o wysokości około 200 m n.p.m., jak Góra Uszeście (204 

m n.p.m.) stanowiąca wierzchołek stożka sandrowego, Góra Rowska (161 m n.p.m.).  



73 
 

Rysunek 7. Charakterystyczny dla Gminy Mielnik malowniczy krajobraz dolin rzek: 1/ widok na 

rzekę Moszczona z szlaku rowerowego Czeremcha - Siemiatycze na wysokości osady 

Olchowicze, 2/ widok na Dolinę Bugu z Góry Zamkowej 

 

Źródło: Wizja terenowa, 8.10.2024 r. 

Rysunek 8. Skutki presji inwestycyjnej w Dolinie Bugu jako przykłady konieczności podjęcia 

działań na rzecz ochrony krajobrazu: 1/ widok na Bug z szlaku „Bug Rajem dla Turysty” 

nieopodal strumienia Mętna, 2/ widok na Dolinę Bugu przysłonięty billboardami wzdłuż drogi 

powiatowej 1781B 

 

Źródło: Wizja terenowa, 8.10.2024 r. 

W granicach gminy znajdują się: 

 udokumentowane złoża: 

o kredy „Mielnik” nr 127, o powierzchni 92972 m2. Zasoby kredy szacuje się na 

2.400 tys. ton, mają one znaczenie eksploatacyjne ponadlokalne. Koncesja na 

kredę ważna do 31/12/2055,10 

o piasku i żwiru „Radziwiłłówka” nr 19883, o powierzchni: pole A 14049 m2, pole 

B 5934 m2, koncesja na piasek i żwir ważna do 26/10/2040, 

                                                             
10 Karta informacyjna złoża kopaliny stałej. Złoże „Mielnik”, Państwowy Instytut Geologiczny - Państwowy Instytut 

Badawczy, System Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych Polski „Midas”, [data wykonania wydruku: 2025-
04-01] 
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o piasku i żwiru „Osłowo” nr 2606, o powierzchni 30178 m2, 

o piasku i żwiru „Wajków” nr 2640, o powierzchni 17961 m2, 

 tereny górnicze: 

o „Mielnik - M” nr 9/1/166, ustanowiony 06/07/1997, o powierzchni 190428 m2,  

o „Radziwiłłówka Pole A” nr 10-10/7/749/a, ustanowiony 12/10/2020,  

o powierzchni 14042 m2, 

o „Radziwiłłówka Pole B” nr 10-10/7/749/b, ustanowiony 12/10/2020,  

o powierzchni 5391 m2,  

 obszary górnicze: 

o „Mielnik - M” nr 9/1/166, o powierzchni 159533 m2,  

o „Radziwiłłówka Pole A” nr 10-10/7/749/a, o powierzchni 14042 m2,  

o „Radziwiłłówka Pole B” nr 10-10/7/749/b, o powierzchni 5391 m2,  

 obszary perspektywiczne złóż: 

o piasku, nr 0532_006, o powierzchni 18,17 ha, 

o piasku ze żwirem, nr 0496_017, o powierzchni 102,82 ha, 

o piasku, nr 0496_015, o powierzchni 70,77 ha, 

o piasku, nr 0496_014, o powierzchni 43,62 ha, 

o piasku ze żwirem, nr 0496_013, o powierzchni 8,37 ha, 

o piasku ze żwirem, nr 0496_012, o powierzchni 12,65 ha, 

o piasku, nr 0496_011, o powierzchni 57,98 ha. 

Dodatkowo, do wcześniej podanych zasad, wobec wyżej wymienionych elementów przyrody 

ustala się: 

 zrównoważone, oszczędne i racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi, 

 uwzględnienie ich, a szczególnie wskazanych obszarów perspektywiczne złóż,  

w planowaniu zagospodarowania przestrzennego w celu uniknięcia lub minimalizacji 

konfliktów przestrzennych. 

  

4.7.2 Zasady gospodarowania wodami na obszarze Gminy Mielnik, 
zarządzania ryzykiem powodziowym i przeciwdziałania 
skutkom suszy 

Gmina Mielnik jest położona w obszarze dorzecza Wisły, w regionie wodnym Bugu, podlega 

pod Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Lublinie, Zarząd Zlewni w Sokołowie Podlaskim, 

Nadzór Wodny Siemiatycze.  
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4.7.2.1 Zasady gospodarowania wodami 

Na terenie gminy obowiązuje „Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły”. Od 

dnia 17.02.2023 r. obowiązuje rozporządzenie Ministra Infrastruktury w sprawie Planu 

gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły, stanowiący załącznik do 

rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 300). 

Jest to dokument planistyczny, który m.in. opisuje stan wód powierzchniowych  

i podziemnych, określa cele środowiskowe dla jednolitych części wód i obszarów chronionych 

oraz wskazuje zadania prowadzące do osiągnięcia dobrego stanu wód. Dokument ten stanowi 

podstawę podejmowania decyzji kształtujących stan zasobów wodnych i zasady 

gospodarowania nimi w przyszłości. 

Gmina Mielnik znajduje się na terenie jednolitych części wód powierzchniowych (JCWP) 

rzecznych, dla których, w granicach gminy, obowiązują następujące ustalenia: 

   „Bug od Włodawki do granicy w Niemirowie”, kod RW200012267145533, status: 

naturalna część wód, słaby stan ekologiczny, stan ogólny: zły stan wód. Cele 

środowiskowe dla JCWP: 

o dobry stan ekologiczny; zapewnienie drożności cieku dla migracji ichtiofauny 

na odcinku cieku istotnego Bug w obrębie JCWP (dla jesiotra, certy); 

zapewnienie drożności cieku według wymagań gatunków chronionych, 

o dobry stan chemiczny. 

Poza obowiązkową realizacją katalogu działań krajowych, wdraża się zestaw działań 

podstawowych: 

o realizacja działań wynikających z opracowania powstałego w ramach działania 

RWP_01.05, w tym m.in.: budowa/modernizacja oczyszczalni ścieków; 

budowa/modernizacja sieci kanalizacyjnej; programy wsparcia finansowego 

budowy indywidualnych systemów oczyszczania ścieków; programy wsparcia 

finansowego budowy i remont bezodpływowych zbiorników na ścieki. 

o działania kontrolne przestrzegania przez rolników „Programu działań mających 

na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wód azotanami pochodzącymi ze 

źródeł rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”, tj.: 1) 

stosowania programu działań, 2) spełnienia obowiązku posiadania planu 

nawożenia azotem, 3) stosowania nawozów zgodnie z planem nawożenia 

azotem, 

o przygotowanie analizy techniczno-ekonomicznej gospodarowania ściekami  

w obszarze niezurbanizowanym na obszarze gminy w celu ograniczenia 

dopływu zanieczyszczeń komunalnych do wód, 
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o kontrola stanu wód Bugu i jego dopływów. Kontynuacja dotychczasowego 

monitoringu w wybranych punktach kontrolnych. W razie stwierdzenia złego 

stanu ekologicznego lokalizacja źródła zanieczyszczeń i interwencja mająca na 

celu jego likwidację. Rzeka Bug i jej dopływy (obszar Natura 2000 Ostoja 

Nadbużańska), 

o zachowanie zadrzewień wierzbowych i topolowych w strefie przykorytowej 

Bugu za wyjątkiem drzew stanowiących zagrożenie, dla życia lub zdrowia ludzi 

oraz powodujących zatory usuwanych w ramach prac utrzymaniowych  

i przeciwpowodziowych. Termin rozpoczęcia działań w pierwszych 3 latach 

obowiązywania planu zadań ochronnych (obszar Natura 2000 Ostoja 

Nadbużańska), 

o poprawa migracji ryb - inwentaryzacja urządzeń i budowli hydrotechnicznych w 

dorzeczu Bugu stanowiących bariery dla ich migracji oraz usuwanie tych, które 

nie są niezbędne lub poprawa ich przepustowości. Termin rozpoczęcia działań 

w pierwszych 3 latach obowiązywania planu zadań ochronnych. Rzeka Bug i 

jej główne dopływy (obszar Natura 2000 Ostoja Nadbużańska). 

 „Mętna”, kod RW20001026714554, status: naturalna część wód; nie można dokonać 

oceny stanu/potencjału ekologicznego (brak badań biologicznych w JCWP); stan 

chemiczny dobry; stan ogólny: brak danych. Cele środowiskowe dla JCWP: 

o dobry stan ekologiczny; zapewnienie drożności cieku dla migracji ichtiofauny  

o ile jest monitorowany wskaźnik diadromiczny D, 

o dobry stan chemiczny. 

Poza obowiązkową realizacją katalogu działań krajowych, dla JCWP nie zaplanowano 

żadnych dodatkowych działań podstawowych, ani uzupełniających. 

 „Pulwa do granicy państwa”, kod RW200010267145471, status: naturalna część wód; 

umiarkowany stan ekologiczny; stan chemiczny poniżej dobrego; stan ogólny: zły stan 

wód. Cele środowiskowe dla JCWP: 

o umiarkowany stan ekologiczny (złagodzone wskaźniki: [OWO, Miedź, MIR, 

MMI]; pozostałe wskaźniki - II klasa jakości); zapewnienie drożności cieku dla 

migracji ichtiofauny o ile jest monitorowany wskaźnik diadromiczny, 

o stan chemiczny: dla złagodzonych wskaźników [benzo(a)piren(w)] poniżej 

stanu dobrego, dla pozostałych wskaźników - stan dobry. 

Poza obowiązkową realizacją katalogu działań krajowych, dla JCWP nie zaplanowano 

żadnych dodatkowych działań podstawowych. 

 „Moszczona”, kod RW200010267145569, status: naturalna część wód; umiarkowany 

stan ekologiczny; stan chemiczny poniżej dobrego; stan ogólny: zły stan wód. Cele 

środowiskowe dla JCWP: 
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o dobry stan ekologiczny; zapewnienie drożności cieku dla migracji ichtiofauny  

o ile jest monitorowany wskaźnik diadromiczny D, 

o stan chemiczny: dla złagodzonych wskaźników [benzo(a)piren(w)] poniżej 

stanu dobrego, dla pozostałych wskaźników - stan dobry. 

Poza obowiązkową realizacją katalogu działań krajowych, wdraża się zestaw działań 

podstawowych: 

o kontrola stanu wód Bugu i jego dopływów. Kontynuacja dotychczasowego 

monitoringu w wybranych punktach kontrolnych. W razie stwierdzenia złego 

stanu ekologicznego lokalizacja źródła zanieczyszczeń i interwencja mająca na 

celu jego likwidację. Rzeka Bug i jej dopływy (obszar Natura 2000 Ostoja 

Nadbużańska), 

o poprawa migracji ryb - inwentaryzacja urządzeń i budowli hydrotechnicznych w 

dorzeczu Bugu stanowiących bariery dla ich migracji oraz usuwanie tych, które 

nie są niezbędne lub poprawa ich przepustowości. Termin rozpoczęcia działań 

w pierwszych 3 latach obowiązywania planu zadań ochronnych. Rzeka Bug i 

jej główne dopływy (obszar Natura 2000 Ostoja Nadbużańska). 

 „Bug od granicy w Niemirowie do Broku”, kod RW20001226714759, status: naturalna 

część wód; słaby stan ekologiczny; stan chemiczny poniżej dobrego; stan ogólny: zły 

stan wód. Cele środowiskowe dla JCWP: 

o dobry stan ekologiczny; zapewnienie drożności cieku dla migracji ichtiofauny 

na odcinku cieku istotnego Bug w obrębie JCWP (dla jesiotra); zapewnienie 

drożności cieku według wymagań gatunków chronionych, 

o stan chemiczny: dla złagodzonych wskaźników [benzo(a)piren(w)] poniżej 

stanu dobrego, dla pozostałych wskaźników - stan dobry. 

Poza obowiązkową realizacją katalogu działań krajowych, wdraża się zestaw działań 

podstawowych: 

o budowa/modernizacja oczyszczalni ścieków; budowa/modernizacja sieci 

kanalizacyjnej; programy wsparcia finansowego budowy indywidualnych 

systemów oczyszczania ścieków; programy wsparcia finansowego budowy  

i remont bezodpływowych zbiorników na ścieki, 

o wykonanie ekspertyzy hydrologicznej (obszar Natura 2000 Dolina Dolnego 

Bugu), 

o wykaszanie roślinności, przede wszystkim ziołorośli (bylin) na wyspach (obszar 

Natura 2000 Dolina Dolnego Bugu), 

o przygotowanie analizy techniczno-ekonomicznej gospodarowania ściekami  

w obszarze niezurbanizowanym na obszarze gminy w celu ograniczenia 

dopływu zanieczyszczeń komunalnych do wód. 
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Gmina w większości znajduje się na jednolitej części wód podziemnych (JCWPd) nr 55, kod 

GW200055; stan chemiczny dobry, stan ilościowy dobry, stan ogólny dobry. Cele 

środowiskowe dla JCWPd: 

 dobry stan chemiczny, 

 dobry stan ilościowy. 

Poza obowiązkową realizacją katalogu działań krajowych, dla JCWPd zaplanowano działanie 

podstawowe: reambulacja dokumentacji hydrogeologicznej: "Dokumentacja hydrogeologiczna 

określająca warunki dla ustanowienia stref ochronnych zbiornika wód podziemnych w 

utworach czwartorzędowych GZWP 222 - Dolina Środkowej Wisły”. 

Część północno-wschodnia gminy znajduje się na jednolitej części wód podziemnych nr 57, 

kod GW200057; stan chemiczny dobry, stan ilościowy dobry, stan ogólny dobry. Cele 

środowiskowe dla JCWPd: 

 dobry stan chemiczny, 

 dobry stan ilościowy. 

Poza obowiązkową realizacją katalogu działań krajowych, dla JCWPd nie zaplanowano 

żadnych działań podstawowych, ani uzupełniających. 

4.7.2.2 Zasady zarządzania ryzykiem powodziowym 

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 października 2022 r. w sprawie przyjęcia 

„Planu zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisły” (Dz.U.2022.2739  

z dnia 2022.12.23) zawiera ustalenia dotyczące zagrożenia powodziowego na obszarze 

Gminy Mielnik. W Planie wskazuje się m.in., że na Bugu mogą wystąpić potencjalnie 

największe skutki powodzi. Na obszarze gminy występują obszary szczególnego zagrożenia 

powodzią i obszar narażony na niebezpieczeństwo powodzi rzecznych. W Planie nie 

stwierdzono dla obszaru Gminy Mielnik, obszarów narażonych na niebezpieczeństwo powodzi 

na skutek zniszczenia budowli piętrzących.  

Obszary szczególnego zagrożenia powodzią są zlokalizowane wzdłuż południowej granicy 

gminy, która przebiega korytem rzeki Bug. Podobny zasięg ma obszar narażony na 

niebezpieczeństwo powodzi rzecznych. 
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Rysunek 9. Orientacyjny zasięg obszarów zagrożonych powodzią  

 

Źródło: opr. na podst. Mapy zagrożenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego, baza usług WMS 

publikowanych przez Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, KZGW - Wydział SIGW. 

Zgodnie z prawem UE (Ramową Dyrektywą Wodną), w Polsce obowiązuje zlewniowy system 

zarządzania zasobami wodnymi, z uwzględnieniem podziału państwa na obszary dorzeczy, 

regiony wodne i zlewnie. Obszar dorzecza Wisły, na którym znajduje się Gmina Mielnik, ma 

charakter międzynarodowy. Polska przystąpiła do umowy bilateralnej  

z Białorusią o współpracy na wodach granicznych. Celem realizacji umowy jest 

zagwarantowanie zrównoważonego zarządzania i ochrony wód granicznych, poprawy ich 

jakości, zachowania lub restytuowania ekosystemów oraz ich racjonalnego wykorzystania. 

Współpraca na podstawie tej umowy, podpisanej w dniu 7 lutego 2020 r. w Białowieży, nie 

odbywa się z uwagi na sytuację geopolityczną i brak stosunków dyplomatycznych pomiędzy 

stronami. Organy współpracy nie ukonstytuowały się. Odbywa się jedynie współpraca 

dwustronna na poziomie regionalnych instytucji ds. gospodarki wodnej. Grupa Robocza do 

spraw Planowania Wód Granicznych Polsko-Ukraińskiej Komisji ds. Wód Granicznych zajmuje 

się m.in. koordynacją prac i działań wspierających zarządzanie zlewniowe  

i wdrażanie Ramowej Dyrektywy Wodnej (Projekty: "Budowa Polsko - Białorusko - Ukraińskiej 

polityki wodnej w zlewni Bugu" oraz "Zrównoważone użytkowanie transgranicznego zbiornika 

mezozoicznego wód podziemnych"). 

 



80 
 

4.7.2.3 Zasady przeciwdziałania skutkom suszy 

Gmina Mielnik leży na terenach umiarkowanie i silnie zagrożonych suszą atmosferyczną, 

hydrologiczną, hydrogeologiczną i rolniczą. 

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjęcia „Planu 

przeciwdziałania skutkom suszy” (Dz.U. 2021 poz. 1615) zawiera ustalenia dotyczące 

zagrożenia suszą dotyczące Gminy Mielnik. Stopień zagrożenia suszą obszaru Gminy Mielnik, 

w podziale na poszczególne rodzaje suszy: 

 zagrożenie suszą atmosferyczną: klasa II (umiarkowane zagrożenie) na większości 

obszaru gminy, w części północno-wschodniej – klasa III (silne zagrożenie), 

 zagrożenie suszą hydrologiczną: klasa II – umiarkowane zagrożenie na obszarze całej 

gminy, 

 zagrożenie suszą hydrogeologiczną: klasa I (słabe zagrożenie) w części południowej i 

klasa II (umiarkowane zagrożenie) w części północnej, 

 zagrożenie suszą rolniczą – od klasy I (słabe zagrożenie) do klasy IV (ekstremalne 

zagrożenie). 

Rysunek 10. Zagrożenie suszą na obszarze Gminy Mielnik: 1/ rolniczą, 2/ łączne 

  

Źródło: Baza usług WMS publikowanych przez Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, KZGW 

- Wydział SIGW. 
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4.7.3 Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr 
kultury współczesnej 

Krajobraz kulturowy Gminy Mielnik jest materialnym świadectwem jej bogatej historii.  

O odrębności i specyfice tego obszaru stanowią liczne obiekty zabytkowe wpisane do rejestru 

zabytków. Architektonicznym dziedzictwem kulturowym jest tradycyjne budownictwo 

mielnickiej wsi. Dla gminy charakterystyczne są regularne wsie-ulicówki o zwartym układzie 

zabudowy. Zachowały się historyczne centra wsi z tradycyjną zabudową drewnianą. Obiekty 

małej architektury, jak kapliczki, przydrożne krzyże, ławki, a także studnie, płoty, bramy, furtki, 

ogrody przydomowe, to także charakterystyczne elementy tradycyjne mielnickiego krajobrazu 

kulturowego. 

Rysunek 11. Przydrożne krzyże prawosławne jako charakterystyczny dla gminy element 

dziedzictwa kulturowego: a/ przy drodze nr 658 we wsi Oksiutycze, b/ przy ul. Brzeskiej we wsi 

Osłowo 

 

Źródło: Wizja terenowa, 8.10.2024 r. 

W celu zachowania tradycji i tożsamości kulturowej mieszkańców, odbudowy i utrzymania 

materialnego dorobku kultury i dziedzictwa obszaru, ale także dla zwiększenia udziału 

mieszkańców w kulturze, wzmocnienia atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej gminy,  

w okresie do 2035 roku i latach następnych przyjmuje się następujące zasady ochrony 

dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej: 

 ochrona zabytków i budownictwa tradycyjnego poprzez odnawianie lub poprawę stanu 

zabytkowych obiektów, służących zachowaniu dziedzictwa kulturowego, oraz zakup 

obiektów charakterystycznych dla tradycji budownictwa lokalnego (np. domów 

mielnickich / podlaskich) z przeznaczeniem na cele publiczne, 

 zachowanie historycznych układów przestrzennych wsi, 
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 zachowanie tradycyjnych obiektów małej architektury, jak kapliczki, przydrożne krzyże, 

ławki, a także studnie, płoty, bramy, furtki, ogrody przydomowe, 

 kontynuacja badań archeologicznych. Na przykład, w rejonie Góry Zamkowej  

w Mielniku, gdzie w latach 1959-1961 zostały przeprowadzone sondażowe badania 

archeologiczne i odkryto materiał datowany na XI wiek. Dobrą praktyką przy pracach 

budowlanych jest zawieranie umów z Instytutem Archeologii i Etnologii Polskiej 

Akademii Nauk w Warszawie na wykonywanie nadzoru, jak w 2022 r. przy pracach 

budowlanych związanych z rewitalizacją centrum Mielnika.  

4.7.4 Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenów, w tym 
określenie szczególnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy 
mieszkaniowej 

Powierzchnia Gminy Mielnik wynosi 19.642 ha. Grunty komunalne stanowią niecałe 3% (585 

ha), co utrudnia kształtowanie i prowadzenie polityki przestrzennej przez samorząd gminny. 

W Gminie obowiązują 8 planów miejscowych zagospodarowania przestrzennego, które 

obejmują 4,1% jej powierzchni (808,8 ha). Do roku 2023 łącznie w planach miejscowych 

zmieniono przeznaczenie 105,7 ha gruntów rolnych w Gminie na cele nierolnicze. Według 

stanu na 2022 r., w zasobie Gminy pozostawało 27,9 ha gruntów pod budownictwo 

mieszkaniowe jednorodzinne, w tym 25 ha gruntów uzbrojonych.  

Rozwój przestrzenny gminy powinien służyć rozwojowi gospodarczemu oraz terenów 

mieszkaniowych, bazując na zapotrzebowaniu na nową zabudowę mieszkaniową, usługową, 

zagrodową i letniskową w gminie, oraz zachowując zasady zrównoważonego rozwoju. 

Wskazuje się następujące kierunki zmian w strukturze zagospodarowania gminy: 

 lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w pierwszej kolejności w sąsiedztwie 

istniejącej zabudowy z dostępem do infrastruktury komunikacyjnej i technicznej, 

 lokalizowanie nowej zabudowy usługowej, przede wszystkim związanej z funkcją 

uzdrowiskową, poprawą zdrowia i turystyką, 

 przy lokalizowaniu nowej zabudowy należy zachować warunki wynikające ze stref 

uzdrowiskowych zgodnie z ustawą z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie 

uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach 

uzdrowiskowych, 

 recykling przestrzeni – wykorzystanie istniejących obiektów i zespołów zabudowy o 

wysokich walorach kulturowych dla rozwoju zabudowy, 
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 racjonalne wykorzystanie zasobów terenowych poprzez ograniczanie rozproszonej, 

ekstensywnej zabudowy na rzecz intensyfikacji, porządkowania oraz podnoszenia 

standardu zabudowy i ładu przestrzennego istniejących struktur osadniczych, 

 planowanie terenów mieszkaniowych z uwzględnieniem towarzyszących terenów 

zieleni i rekreacji, 

 zabezpieczanie rezerw terenowych pod zabudowę mieszkaniową w związku z 

procesem suburbanizacji Siemiatycz, 

 dążenie do utrzymania właściwych proporcji pomiędzy zabudową mieszkaniową 

jednorodzinną a zabudową zagrodową, 

 wyznaczenie terenów pod zabudowę mieszkaniową wielorodzinną na terenie wsi 

Mielnik i Adamowo, 

 budowa mieszkań komunalnych oraz rozwijanie budownictwa społecznego, 

 planowanie terenów pod rozwój zabudowy zagrodowej w kontekście rozwoju 

agroturystyki i turystyki wiejskiej, 

 wyznaczenie terenów produkcji w gospodarstwach rolnych, 

 wyznaczanie nowych terenów produkcyjnych, składowych i magazynowych na 

terenach do tego dostosowanych, biorąc pod uwagę strefy uzdrowiskowe oraz 

zaplecze logistyczne (lokalizacja przedsięwzięć szczególnie wzdłuż dróg 

wojewódzkich i powiatowych) oraz przy wykorzystaniu rozwiązań minimalizujących 

negatywne oddziaływanie tych obiektów na tereny o innych funkcjach, 

 wyznaczanie nowych terenów zieleni i rekreacji, w tym urządzeń kąpieliskowo-

plażowych, terenów rekreacyjno-sportowych, urządzeń handlowo-gastronomicznych, 

sanitarnych, parkingów oraz biwakowych miejsc odpoczynku, 

 tworzenie bazy materialnej do rozwoju turystyki krajoznawczej (pieszej, rowerowej, 

motorowej i wodnej), zdrowotnej i specjalistycznej (wędkarstwo, myślistwo) na 

obszarze całej gminy, 

  wyznaczanie nowych terenów zabudowy letniskowej, w tym nowych budynków 

rekreacyjnych i letniskowych, dostosowanych do potrzeb turystów przez cały rok, 

tworzenie bazy materialnej do rozwoju wypoczynku codziennego i świątecznego 

mieszkańców powiatu siemiatyckiego w miejscowościach: Mielnik, Maćkowicze, 

Osłowo, Wajków, Sutno i Niemirów, 

 wypoczynku pobytowego całorocznego i sezonowego, w tym agroturystyki o znaczeniu 

ponadlokalnym, 

 wyznaczanie terenów przeznaczonych na potrzeby bazy noclegowej: hotele, domki 

turystyczne, pensjonaty, schroniska młodzieżowe i inne, 

 projektowanie uniwersalne, dostępne dla mieszkańców niezależnie od wieku i 

sprawności fizycznej, 
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 podnoszenie dostępności terenów i obiektów dla osób ze szczególnymi potrzebami, 

 wsparcie dla rozwoju odnawialnych źródeł energii. 

Stworzenie atrakcyjnej oferty ww. terenów zachęci potencjalnych nowych mieszkańców i 

inwestorów do osiedlania się i prowadzenia działalności gospodarczej, przyczyni się do 

rozwoju gospodarczego i poprawy sytuacji demograficznej Gminy Mielnik. 

Realizacja niniejszego dokumentu wskazuje na przyszłe zmiany w strukturze 

zagospodarowania terenów Gminy Mielnik. Do roku 2035 i w latach następnych w gminie 

wystąpi potrzeba zwiększenia stref zabudowy usługowej i mieszkaniowej, szczególnie dla 

osób (i ich rodzin), które będą pracować w planowanym sanatorium oraz będą świadczyły 

usługi okołozdrowotne oraz związane z szeroko rozumianą turystyką i wypoczynkiem. 

Dodatkowo w zachodniej części gminy, we wsiach Maćkowicze, Stankowicze, Kudelicze, 

Homoty, Pawłowicze, Oksiutycze zasadne jest wyznaczenie nowych terenów pod zabudowę 

mieszkaniową, w związku z tendencją do suburbanizacji i osiedlania się tu osób 

dojeżdżających do pracy m.in. w pobliskim (kilka km) mieście powiatowym. 

Planowany rozwój turystyki i agroturystyki wiąże się z budową obiektów noclegowych, 

gastronomicznych, sportowych i rekreacyjnych. 

Bardziej zwarta struktura zabudowy ułatwi dostęp mieszkańców do usług publicznych i 

komercyjnych, obniży koszt realizacji i eksploatacji sieci infrastruktury technicznej, ułatwi 

kontakty i wzmocni życie społeczne. 

Przy wyborze lokalizacji pod nową zabudowę mieszkaniową należy szczególnie wziąć pod 

uwagę zasięg występujących na terenie Gminy, wzdłuż rzeki Bug, obszarów narażonych na 

niebezpieczeństwo powodzi. Na tych obszarach wymagana jest ograniczona zabudowa  

i właściwe zagospodarowanie, dostosowane do prawdopodobieństwa wystąpienia powodzi. 

W granicach obszarów szczególnego zagrożenia powodzią obowiązują zakazy wynikające  

z art. 77 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1478 ze zm.). 

W przypadku lokalizowania na tych obszarach nowych obiektów budowlanych oraz 

gromadzenia ścieków, niezbędne jest uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego zgodnie z art. 

390 ust. 1 ustawy - Prawo wodne. Zgodnie z art. 166 ust. 10 ustawy jw. planowane 

zagospodarowanie obszarów szczególnego zagrożenia powodzią nie może m.in. naruszać 

ustaleń planu zarządzania ryzykiem powodziowym, czy stanowić zagrożenie dla ochrony 

zdrowia ludzi czy środowiska oraz utrudniać zarządzanie ryzykiem powodziowym. 
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Przyjmuje się ogólne kierunki zmian w rozwoju turystyki w strukturze zagospodarowania 

terenów w Gminie: 

 modernizacja istniejących i budowa nowych miejsc rekreacji - w ramach tego kierunku 

przewiduje się realizację infrastruktury rekreacyjnej, w tym terenów rekreacyjno-

sportowych w pobliżu zbiornika wodnego Rubinek, rozbudowę trasy MTB oraz zjazdów 

saneczkowych na tzw. Sokołówce, a także budowę slipów na Bugu i rozwoju sportów 

wodnych. Stworzenie nowych miejsc rekreacji, takich jak bulwary nad rzeką, umożliwi 

aktywne spędzanie czasu przez mieszkańców i turystów, 

 wyznaczenie zwartej strefy rekreacyjnej wzdłuż Bugu - przewiduje się 

zagospodarowanie terenów nad rzeką na cele turystyczne, w tym budowę mostu/kładki 

pieszo-rowerowej, która poprawi dostępność terenów rekreacyjnych oraz ułatwi 

turystom poruszanie się wzdłuż rzeki. W tym obszarze rozważa się również utworzenie 

przestrzeni do sportów wodnych i rozwój bazy turystycznej, 

 wykształcenie obszarów przestrzeni publicznej - konieczne jest wyznaczenie terenów 

pod urządzenia rekreacyjne i odpoczynkowe w przestrzeni publicznej, takie jak ścieżki 

spacerowe, ławki, tężnie w pobliżu Dziennego Domu Senior+ w Mielniku. Tworzenie 

przestrzeni publicznych sprzyja integracji społecznej, a także rozwojowi turystyki, 

szczególnie w obszarach o dużym potencjale turystycznym, 

 utrzymanie dominacji w strukturze użytkowania gruntów w Gminie terenów leśnych  

i rolnych - Gmina Mielnik powinna zachować równowagę w strukturze użytkowania 

gruntów, zapewniając ochronę terenów leśnych i rolnych, jednocześnie wspierając 

rozwój turystyki i wypoczynku poprzez wprowadzenie planów zagospodarowania 

przestrzennego, które umożliwią lokalizację nowych terenów pod zabudowę 

rekreacyjną oraz inwestycje w agroturystykę. Ważne jest, aby terenów rolnych  

i leśnych nie ograniczać, lecz zintegrować z rozwojem turystyki, np. przez 

wprowadzenie agroturystyki i turystyki wiejskiej, która ma na celu zarówno ochronę 

środowiska, jak i wspieranie lokalnych tradycji.  

 wielofunkcyjny rozwój wsi, ze szczególnym uwzględnieniem wspierania funkcji 

związanych z turystyką i rekreacją -  w kontekście rozwoju funkcji turystycznych, 

szczególną rolę odgrywać będzie wyznaczenie terenów pod budownictwo letniskowe i 

pensjonatowe, takie jak gminne domki letniskowe na wynajem oraz obiekty  

o charakterze uzdrowiskowym (np. uzdrowisko z budową sanatorium). Dodatkowo,  

w miejscowościach o rosnącym potencjale turystycznym, takich jak Maćkowicze, 

Stankowicze, Kudelicze, warto przewidzieć zabudowę mieszkaniową w formie 

zabudowy rekreacyjnej, która będzie odpowiadać na rosnące potrzeby osób 

szukających miejsca do wypoczynku. 
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4.7.4.1 Określenie szczególnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy 
mieszkaniowej 

Zgodnie z § 3 ust. 10 rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r., 

na terenie gminy dopuszcza się określenie wyższego zapotrzebowania na nową zabudowę 

mieszkaniową, jeżeli uzasadniają to szczególne potrzeby w tym zakresie. Analiza 

uwarunkowań Gminy Mielnik wskazuje, że takie szczególne potrzeby rzeczywiście występują. 

Uzasadnieniem są zarówno czynniki demograficzno-osadnicze (rosnące zainteresowanie 

osiedlaniem się na terenie gminy), presja inwestycyjna wyrażająca się intensyfikacją 

budownictwa, jak i planowany rozwój funkcji uzdrowiskowej i turystycznej gminy. W 

konsekwencji zachodzi konieczność zapewnienia większych niż standardowe rezerw terenów 

pod nową zabudowę mieszkaniową – a także powiązane z nią funkcjonalnie formy zabudowy 

usługowej, zagrodowej i rekreacyjnej – aby sprostać tym szczególnym potrzebom rozwojowym 

gminy. 

Procesy społeczne, gospodarcze i demograficzne zachodzące obecnie na terenie gminy 

Mielnik wskazują na znaczny wzrost zapotrzebowania na zabudowę mieszkaniową w gminie. 

Dodatkowym czynnikiem, który wpłynie na wzrost liczby mieszkańców, będą pozytywne 

impulsy rozwojowe wywołane realizacją niniejszej Strategii Rozwoju Gminy. W związku z 

powyższym istnieje konieczność, aby na terenie Gminy Mielnik wyznaczyć tereny 

przeznaczone pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną, letniskową i zagrodową, a także 

usługową – w kontekście planowanego rozwoju funkcji uzdrowiskowej oraz turystycznej gminy. 

Trendem o znaczeniu krajowym są zmiany na rynku nieruchomości, w tym postępujące 

procesy suburbanizacyjne. Rosnące zainteresowanie inwestorów nieruchomościami na 

terenie gminy przejawia się poprzez intensyfikację obrotu nieruchomościami. W latach 2016–

2023 zarejestrowano prawie 500 transakcji kupna-sprzedaży, przy czym w latach 2016–2019 

było to 147 transakcji, a w latach 2020–2023 – 351 transakcji, co wskazuje na znaczący wzrost 

w ostatnich latach. Procesy suburbanizacyjne w kierunku gminy Mielnik warunkowane są 

również walorami przyrodniczymi. Osoby zmęczone miejskim pędem, szukając spokoju, 

wybierają miejsca do zamieszkania o niższej intensywności, wyższej jakości środowiskowej, 

blisko natury, gdzie jednocześnie niewielka odległość od ośrodków miejskich zapewnia 

dostępność usług komercyjnych, społecznych i kulturalnych. Gmina Mielnik oferuje takim 

osobom odpowiedni balans między bliskością miejskich wygód a spokojną okolicą pośród 

zieleni. 

Dodatkowym aspektem warunkującym szczególne potrzeby w zakresie zabudowy 

mieszkaniowej jest wzrost popularności pracy w formule zdalnej. Coraz więcej osób, 

pracujących w dużych i średnich przedsiębiorstwach wielkomiejskich, fizycznie przemieszcza 
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się do miejsca pracy jedynie kilka razy w miesiącu. To dodatkowo wzmaga zainteresowanie 

miejscami oddalonymi od miast, z walorami przyrodniczymi – takimi jak gmina Mielnik. 

Potencjał uzdrowiskowy Gminy Mielnik, który zostanie wykorzystany poprzez realizację 

niniejszego dokumentu, pozwala przewidywać wzrost liczby miejsc pracy na terenie gminy. 

Uzyskanie statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej niewątpliwie zachęci inwestorów do 

zaangażowania środków w budowę sanatorium i realizację inwestycji około zdrowotnych na 

terenie gminy Mielnik. Przewidywany wzrost liczby miejsc pracy na terenie gminy dodatkowo 

podniesie potrzeby związane z zabudową mieszkaniową, oferując obecnym i nowym 

mieszkańcom stabilne zatrudnienie na dobrych warunkach w pobliżu miejsca zamieszkania.  

Dodatkowo budowa mostu/kładki pieszo-rowerowej zwiększy dostępność komunikacyjną, co 

także wpłynie pozytywnie na rozwój gospodarczy gminy Mielnik. 

Niniejsza Strategia obejmuje okres najbliższych 10 lat, jednak zapoczątkowane tym 

dokumentem działania wpisują się w długofalową perspektywę rozwoju gminy Mielnik. 

Nadrzędnym celem długookresowym Gminy Mielnik na kolejne lata, zapoczątkowanym 

postanowieniami niniejszej strategii, jest uzyskanie statusu miejscowości uzdrowiskowej. 

Zgodnie z celami określonymi w Strategii, Gmina Mielnik pragnie skupić się na zapewnianiu 

trwałego i zrównoważonego rozwoju oraz zapewnieniu atrakcyjnych warunków do życia 

obecnym i przyszłym mieszkańcom. 

Biorąc pod uwagę powyższe, naturalne jest określenie zapotrzebowania na tereny 

mieszkaniowe w dłuższej perspektywie czasowej. Prognozy opracowywane przez GUS 

wykorzystują metodykę bazującą na danych wstecznych, nie uwzględniając planów 

rozwojowych gminy. Do określenia zapotrzebowania na zabudowę mieszkaniową posłużono 

się więc danymi Urzędu Gminy Mielnik, dającymi lepszy obraz perspektyw wzrostu liczby 

ludności w gminie. 

Średnie z ostatnich 6 lat wskazują, iż co roku w gminie Mielnik nadawane jest średnio 16 

nowych numerów adresowych, co świadczy o stałym rozwoju nowego budownictwa na terenie 

Gminy Mielnik. 

Tabela 6. Liczba nowych punktów adresowych w Gminie Mielnik w latach 2018-2023 

Lata 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Średnia 

Liczba nowych punktów 
adresowych 

22 11 18 14 16 17 16,3 

Źródło: Dane z Systemu Internetowy Menager Punktów Adresowych Urzędu Gminy Mielnik 



88 
 

Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy dla zabudowy mieszkaniowej 

jednorodzinnej i zagrodowej pozwalają na oszacowanie średniego rocznego wzrostu liczby 

gospodarstw domowych w gminie, który wynosi 25. 

Tabela 7. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy na zabudowę mieszkaniową 

jednorodzinną i zagrodową w Gminie Mielnik w latach 2018-2023 

Lata 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Średnia 

Liczba wydanych decyzji o 
warunkach zabudowy na 

zabudowę mieszkaniową 
jednorodzinną i zagrodową 

21 19 23 47 17 23 25 

Źródło: Raport o stanie Gminy Mielnik za rok 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 

O rozszerzaniu istniejącej struktury osadniczej świadczy także liczba nowych przyłączy 

wodociągowych do budynków mieszkalnych jednorodzinnych na terenie Gminy Mielnik. 

Średnia ta wynosi 15,2. 

Tabela 8. Liczba nowych przyłączy wodociągowych w Gminie Mielnik w latach 2018-2023 

Lata 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Średnia 

Liczba nowych przyłączy 
wodociągowych 

14 15 17 14 19 12 15,2 

Źródło: Sprawozdanie z realizacji inwestycji wodociągowych- budynki mieszkalne jednorodzinne 

Zauważalne już teraz trendy w wyniku wprowadzenia założeń niniejszej Strategii, będą w 

długiej perspektywie czasowej wpływały na jeszcze większe zainteresowanie budownictwem 

mieszkaniowym i szybszy przyrost liczby ludności. 

Na podstawie przeprowadzonych analiz przyjmuje się, że średnio każdego roku na terenie 

Gminy Mielnik powstaje około 19 nowych budynków mieszkalnych. Wartość ta została 

oszacowana na podstawie następującego wzoru: 

ὖ Ὀ ὡ

σ
ρψȟψ 

Gdzie: 

P – średnia liczba nowych punktów adresowych 

D – średnia liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy 

W – średnia liczba przyłączy wodociągowych do budynków mieszkalnych 
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Zakładając skuteczne prowadzenie polityki społecznej przez Gminę Mielnik oraz utrzymujący 

się w skali kraju trend popularyzacji modelu rodziny „2+2” oraz rodzin wielodzietnych, 

prognozuje się, że przeciętny roczny przyrost liczby mieszkańców może wynosić około 76 

osób. 

Obliczono to według wzoru: 

Ὃ ὕ Ὑ 

Gdzie: 

G – średnia liczba nowych gospodarstw domowych 

O – liczba osób w jednym gospodarstwie domowym 

R – średni roczny przyrost ludności 

Zatem: 

ρωτ χφ έίĕὦ ὶέὧᾀὲὭὩ 

W perspektywie 10-letniego horyzontu realizacji Strategii oznacza to potencjalny wzrost liczby 

mieszkańców Gminy Mielnik o około 760 osób. 

Bez odpowiedniej reakcji w postaci przeznaczenia nowych terenów pod zabudowę, gmina 

Mielnik może napotkać problemy związane z brakiem odpowiedniej liczby miejsc do 

zamieszkania, co prowadziłoby do utrudnionego dostępu do mieszkań. W miarę realizacji 

założeń Strategii Rozwoju Gminy, liczba mieszkańców i potrzeb mieszkaniowych będzie 

przybywała ponieważ przedstawione założenia bazują na istniejących trendach. Zatem gmina 

powinna być przygotowana na zapewnienie odpowiedniej przestrzeni mieszkaniowej. Gmina 

zamierza podejmować wszelkie starania żeby ten trend utrzymać oraz przeciwdziałać swoimi 

działaniami niekorzystnym trendom demograficznym. Zainicjowane niniejszą strategią 

działania na lata 2025-2035 (z możliwością przedłużenia jej perspektywy o kolejne 10 lat) 

stanowią odpowiedź na potrzeby obecnych i przyszłych mieszkańców gminy. 

Na podstawie niniejszych szacunków, w perspektywie najbliższych dwudziestu lat przewiduje 

się wzrost liczby mieszkańców gminy Mielnik o 1520 osób. Działania gminy powinny 

uwzględniać zauważone trendy, niezbędna jest reakcja na założony kierunek rozwoju. 

Powyższe założenia powinny zostać wzięte pod uwagę w opracowaniach planistycznych, w 

szczególności podczas wyznaczania nowych terenów zabudowy mieszkaniowej oraz 

planowania lokalizacji obiektów usług społecznych i komercyjnych. 
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Równolegle, Gmina Mielnik rozwija się jako obszar turystyczno-rekreacyjny, co generuje 

kolejne szczególne potrzeby przestrzenne. Gmina dysponuje unikatowymi walorami 

przyrodniczymi i kulturowymi – malowniczą doliną rzeki Bug, zabytkowymi obiektami (m.in. 

Góra Zamkowa w Mielniku) oraz nieskażonym środowiskiem – które przyciągają rosnącą 

liczbę odwiedzających w sezonie letnim. Na obszarze gminy już funkcjonuje znacząca baza 

turystyczna, w tym gospodarstwa agroturystyczne, rozwija się turystyka weekendowa i 

krajoznawcza, oparta na wyjątkowych walorach krajobrazowych i kulturowych. Planuje się 

dalsze wzmacnianie funkcji turystycznej gminy. 

Analizując liczbę złożonych deklaracji na odbiór odpadów – w latach 2021–2024 odnotowano 

wyraźny wzrost liczby nieruchomości wykorzystywanych na cele rekreacyjno- wypoczynkowe. 

Tabela 9. Liczba deklaracji za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego 
lub innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno – wypoczynkowe w Gminie 
Mielnik w latach 2021-2024 

Lata 2021 2022 2023 2024 

Liczba deklaracji  sezonowych w Gminie Mielnik 105 135 150 187 

Źródło: Dane Urzędu Gminy Mielnik dot. wykazu podmiotów w gospodarce odpadami 

Powyższe fakty dowodzą, że na terenie gminy Mielnik da się zauważyć coraz większe 

zainteresowanie zabudową letniskową i wypoczynkiem sezonowym. Warto wskazać, że liczba 

istniejących budynków wykorzystywanych sezonowo na cele rekreacyjne jest 

niewystarczająca w stosunku do zapotrzebowania ze strony potencjalnych nabywców (brak 

nieruchomości z zabudową letniskową na sprzedaż). W związku z powyższym istnieje realna 

potrzeba wyznaczenia nowych terenów pod zabudowę letniskową oraz rekreacyjną na terenie 

Gminy Mielnik. 

Podsumowując, sytuacja społeczno-gospodarcza Gminy Mielnik uzasadnia określenie 

szczególnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej oraz komplementarnych 

form zabudowy (usługowej, zagrodowej, rekreacyjnej). Intensywne budownictwo 

mieszkaniowe ostatnich lat, wyrażone m.in. rosnącą liczbą nowych domów i przyłączy 

infrastrukturalnych, wskazuje na zainteresowanie osiedlaniem się na terenie gminy i stały 

napływ nowych mieszkańców (zarówno stałych, jak i sezonowych). Jednocześnie rozwój 

funkcji turystyczno-uzdrowiskowej wywołuje dodatkowe potrzeby lokalizacyjne – zarówno na 

potrzeby mieszkalnictwa, jak i usług turystycznych oraz wypoczynkowych. Wszystkie te 

czynniki stanowią podstawę do przyjęcia, że popyt na nową zabudowę na obszarze gminy 

będzie wyższy niż wynikałoby to z dotychczasowych trendów demograficznych. Ujęcie tych 

szczególnych potrzeb w Strategii Rozwoju Gminy pozwala na zwiększenie limitów 
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planistycznych nowej zabudowy mieszkaniowej, stwarzając tym samym warunki dla 

zrównoważonego rozwoju Gminy Mielnik w nadchodzących latach. 

4.7.5 Zasady lokalizacji obiektów handlu wielkopowierzchniowego 

Na terenie gminy nie funkcjonują obiekty handlu wielkopowierzchniowego (o powierzchni 

sprzedaży powyżej 2000 m2); brak planów ich budowy. W przypadku pojawienia się 

inwestorów zainteresowanych ich budową decyzje o lokalizacji obiektów handlu 

wielkopowierzchniowego będą podejmowane z uwzględnieniem potrzeb mieszkańców gminy, 

poszanowaniem środowiska przyrodniczego, potrzebą zmniejszenia transportochłonności 

układu drogowego. W pierwszej kolejności pod obiekty handlu wielkopowierzchniowego będą 

rozważane tereny położone wzdłuż dróg wojewódzkich  

i w ośrodku gminnym. Tereny te powinny być dobrze skomunikowane z istniejącą siecią dróg 

publicznych, posiadać powierzchnię wystarczającą na budowę parkingów. 

4.7.6 Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego 

Inwestycje celu publicznego obejmują działania o znaczeniu lokalnym (gminnym)  

i ponadlokalnym (powiatowym, wojewódzkim i krajowym), a także krajowym (obejmującym 

również inwestycje międzynarodowe i ponadregionalne) bez względu na status podmiotu 

podejmującego te działania oraz źródła ich finansowania, stanowiące realizację celów,  

o których mowa w art. 6 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami.  

Co do zasady, zarówno przy lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego, jak  

i jakiejkolwiek zabudowy, należy brać pod uwagę zagrożenie powodziowe. 

Dla Gminy Mielnik kluczowymi inwestycjami celu publicznego są m.in.: 

 o znaczeniu ponadlokalnym: 

o budowa projektowanej linii elektroenergetycznej WN 110kV relacji stacja RPZ 

Adamowo – Hołowczyce, zapisana w Planie zagospodarowania 

przestrzennego województwa podlaskiego, 

 o znaczeniu lokalnym: 

o dalsza rozbudowa kanalizacji sanitarnej, 

o budowa węzłów multimodalnych wzdłuż linii kolejowej nr 31 na bazie stacji 

Siemiatycze i przystanku osobowego Sycze, poprzez m.in. poprawę dojazdu 

od strony Gminy Mielnik, budowę/ rozbudowę parkingów samochodowych, 

rowerowych, przystanków autobusowych, systemów monitoringu, obsługi 
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podróżnych, zwiększenie częstotliwości kursowania pociągów zatrzymujących 

się na tej stacji i przystanku, 

o przedsięwzięcia, jak „Przebudowa i remont budynku zabytkowej plebanii na 

Górze Zamkowej w Mielniku wraz ze zmianą sposobu użytkowania na cele 

punktu obsługi ruchu turystycznego wraz z budową niezbędnej infrastruktury 

technicznej na terenie działki o nr geod. 5976 w obrębie ewidencyjnym Mielnik, 

gmina Mielnik” i inne.  

Dynamiczna zmiana uwarunkowań rozwoju infrastruktury przesyłu gazu i ropy naftowej 

wskazuje na niepewność planowanych wcześniej inwestycji celu publicznego o znaczeniu 

ponadlokalnym w tę infrastrukturę na terenie Gminy Mielnik, jak budowa: 

 Stacji Pomiarowej Mielnik II, zgodnie z Planem rozwoju Operatora Sieci Przesyłowej 

OGP GAZ-SYSTEM S.A. 2018-2027, 

 rurociągu przesyłowego dalekosiężnego (ropociągu), Odessa - Brody – Płock, 

zapisana w planie zagospodarowania przestrzennego województwa, Polityce 

Energetycznej Polski do 2030 r., 

 części odcinka Euroazjatyckiego Korytarza Transportu Ropy Naftowej z rejonu Morza 

Kaspijskiego relacji Brody-Adamowo-Płock (zapisana w planie zagospodarowania 

przestrzennego województwa). 

Plany te mogą wymagać istotnych korekt lub dezaktualizacji. 

4.7.7 Kierunki rozwoju systemów komunikacji, infrastruktury 
technicznej i społecznej 

Rozproszenie osadnictwa w gminie stanowi utrudnienie w rozwoju infrastruktury technicznej 

oraz organizacji na wysokim poziomie sieci usług, zwłaszcza usług infrastruktury społecznej. 

Rozwój systemów komunikacji, infrastruktury technicznej i społecznej powinien być 

prowadzony w sposób gwarantujący skuteczną realizację celów strategicznych, a tym samym 

wzrost aktywności gospodarczej i przedsiębiorczości, poprawę warunków zamieszkania i 

poszanowanie środowiska przyrodniczego i krajobrazu. 

Ogólne kierunki działań na rzecz rozwoju systemów komunikacji, infrastruktury 

technicznej i społecznej w gminie:  

 rozwój działalności uzdrowiskowo-wypoczynkowej oraz wykorzystanie przyrodniczych 

walorów rekreacyjnych Mielnika, poprzez budowę obiektów uzdrowiskowych wraz z 

niezbędną infrastrukturą rekreacyjną i leczniczą, w tym budowę sanatorium, 
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uzdrowiska oraz domków letniskowych na wynajem, a także rozwój infrastruktury 

ochrony środowiska, bulwarów nad rzeką i terenów rekreacyjnych, 

 rozwój terenów rekreacyjno-turystycznych w atrakcyjnych krajobrazowo lokalizacjach, 

takich jak Góra Zamkowa, Sokołówka (trasy MTB, zjazdy saneczkowe), oko lice 

zbiornika wodnego Rubinek, okolice Topoliny (pole camperowe  

z infrastrukturą towarzyszącą), 

 rozwój infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i edukacyjnej – w tym muzeum kredy, 

muzeum rowerów, terenów obok Dziennego Domu Senior+ (tężnie, ścieżki, ławki), 

budowa stoku narciarskiego, 

 rozwój usług związanych z turystyką wodną – w tym slipów na Bugu, przystani i tras 

wodnych, 

 poprawa dostępności transportowej obszarów wiejskich różnymi środkami transportu 

w wymiarze lokalnym, regionalnym i krajowym, w tym w relacji do siedziby gminy  

i siedzib gmin sąsiednich, miasta powiatowego i stolicy województwa – m.in. poprzez 

budowę połączeń pieszo-rowerowych, modernizację dróg (np. Popław, Zaszkolna, 

Dębowa, Ogrodowa, Strażacka, Ścianka), budowę nowych chodników (np. ul. 

Graniczna) oraz budowę nowych parkingów, zwłaszcza w centrum Mielnika, 

 mając na uwadze specyfikę położenia przygranicznego, uwzględnienie elementów 

związanych z ochroną granic oraz aktualizowanie zmian funkcji poszczególnych 

przejść granicznych i powstawania nowych, w warunkach poprawy sytuacji 

geopolitycznej, na granicy z Białorusią – w tym otwarcie przejścia turystycznego  

w transgranicznej wsi Tokary, w ciągu drogi wojewódzkiej nr 640, na wzór przejścia 

turystycznego w Białowieży. 

A) Kierunki rozwoju transportu drogowego: 

 budowa mostu/kładki pieszo-rowerowej w Gminie Mielnik, 

 poprawa dostępności transportowej gminy poprzez modernizację dróg publicznych  

i budowę wskazanych wcześniej ulic, dostosowanie dróg do parametrów technicznych 

dla danej klasy i kategorii drogi, m.in. wykonanie nawierzchni bitumicznej lub betonowej 

na licznych drogach i ulicach obecnie gruntowych i szutrowych, wykonanie rowów 

przydrożnych, odwodnienia jezdni, 

 modernizacja dróg gminnych i powiatowych, np. Mielnik – Nurzec-Stacja, Mielnik – 

Niemirów, m.in. poprzez poszerzenie o pasy dla rowerów, 

 wdrażanie zasad zrównoważonej mobilności, m.in. poprzez promocję elektrycznych 

środków transportu (wodorowych i na baterie), transportu publicznego i rowerowego 

zamiast samochodowego, 
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 ochrona zabytkowych centralnych części miejscowości przed nadmiernym ruchem 

samochodowym, 

 poprawa układu dróg w gminie, w tym dążenie do ukształtowania czytelnej siatki ulic, 

unikanie skrzyżowań pod kątami zbliżonymi do 45 stopni, uwzględnianie przy 

planowaniu i przebudowie dróg osi widokowych i dominant, 

 budowa nowoczesnej stacji paliw (obecnie brak stacji paliw  

w gminie), z możliwością ładowania samochodów elektrycznych, rowerów 

elektrycznych, tankowania wodoru. 

B) Kierunki rozwoju transportu rowerowego i pieszego: 

Kierunkiem ogólnym jest tworzenie warunków dla rozwoju transportu rowerowego  

z uwzględnieniem rowerów mechanicznych i elektrycznych, w szczególności:  

 rozwój tras i ścieżek rowerowych, w tym np. ścieżki MTB i rekreacyjne na Sokołówce, 

 zapewnienie ciągłości dróg rowerowych i pasów dla rowerów, np. wzdłuż Bugu, 

 budowa punktów ładowania rowerów elektrycznych, parkingów rowerowych, stojaków 

na rowery, 

 wybór wariantu budowy pasów dla rowerów w sytuacjach, kiedy jest alternatywa 

między pasem dla rowerów a drogą rowerową, 

 kreowanie trzech zintegrowanych węzłów przesiadkowych na bazie stacji kolejowej  

w Siemiatyczach, przystanku osobowego w Syczach i przystanku autobusowego  

w centrum Mielnika, m.in. poprzez rozbudowę infrastruktury rowerowej, jak bezpieczne 

parkingi rowerowe, umożliwienie przewozu rowerów w autobusach i inne, 

 uprzywilejowanie ruchu pieszego i rowerowego w strefach uzdrowiskowych, w tym 

tworzenie małej infrastruktury rekracyjnej: ścieżek spacerowych, ławek, tężni (np. w 

sąsiedztwie Dziennego Domu Senior+), 

 utwardzenie nawierzchni szlaków rowerowych (z uwagi na piaszczyste grunty). 

C) Kierunki rozwoju transportu wodnego: 

 rozwój infrastruktury turystyki wodnej, m.in. budowa slipów na Bugu, przystani 

kajakowych, 

 utrzymanie funkcjonowania przeprawy promowej w Mielniku. 

D) Kierunki rozwoju transportu publicznego: 

 wykorzystanie potencjału linii kolejowej nr 31 dla poprawy dostępności transportowej 

Gminy Mielnik, w tym stacji Siemiatycze i przystanku osobowego Sycze, 

 uruchomienie gminnej linii e-busowej, okrężnej, dwukierunkowej z możliwością 

przewozu rowerów: Mielnik – Sutno – Niemirów – Koterka – Tokary – Wilanowo – 
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Adamowo Zastawa – Radziwiłłówka – Moszczona Królewska – Końskie Góry – 

Grabarka Klasztor – stacja kolejowa Sycze - Oksiutycze – Pawłowicze – Homoty – 

Kudelicze – stacja kolejowa Siemiatycze – Maćkowicze – Osłowo – Mielnik, 

 zwiększenie częstotliwości kursowania autobusów na liniach łączących Gminę Mielnik 

z bliższymi miastami, umożliwienie przewozu rowerów, 

 budowa nowych przystanków autobusowych, modernizacja istniejących. 

E) Kierunki rozwoju infrastruktury technicznej: 

 rozbudowa i modernizacja systemu kanalizacyjnego, w szczególności: 

o dalsza rozbudowa kanalizacji sanitarnej, 

o dalsze wspieranie budowy przydomowych oczyszczalni ścieków, kontynuacja 

„Programu budowy i finansowania przydomowych oczyszczalni ścieków na 

terenie gminy Mielnik na lata 2021-2025", 

 poprawa funkcjonowania gospodarki odpadami, np. przez rozbudowę i modernizację 

komunalnego PSZOK i inne, 

 budowa nowej i rozbudowa istniejącej infrastruktury retencjonowania wody, 

 poprawa bezpieczeństwa na terenie gminy, m.in. poprzez modernizację oświetlenia 

ulicznego, monitoring przestrzeni - nie tylko publicznych, w centrach miejscowości, 

przejść dla pieszych, 

 uzbrojenie terenów inwestycyjnych w celu stworzenia atrakcyjnej oferty  

i przyciągnięcia inwestorów, 

 dążenie do skablowania napowietrznych linii elektroenergetycznych  

i telekomunikacyjnych, 

 opracowanie koncepcji rozwoju funkcji uzdrowiskowej z uwzględnieniem obszaru 

perspektywicznego nr 0496_017 (piaski i żwiry) o powierzchni 102,82 ha, na którym w 

koncepcji z 2012 r. wyznaczono strefy uzdrowiskowe A i B,11 

 dalszy rozwój infrastruktury niezbędnej do upowszechnienia szerokopasmowego 

Internetu, 

 wdrażanie koncepcji gminy samowystarczalnej energetycznie, w szczególności 

poprzez: 

o wspieranie rozwoju odnawialnych źródeł energii (OZE) i energetyki 

rozproszonej, 

o dalszy rozwój energetyki odnawialnej prosumenckiej (odbiorca energii jest 

jednocześnie jej producentem i konsumentem) opartej na małoskalowych 

                                                             
11 Projekt koncepcyjny Zakładu Lecznictwa Uzdrowiskowego – Sanatorium w Mielniku, Pracownia Usług 

Projektowych Inwestycyjnych Konserwacji Zabytków „HOT”, Mielnik kwiecień 2012 r. 
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instalacjach OZE: małe elektrownie wiatrowe – wiatraki o osi pionowej; 

kolektory słoneczne i ogniwa fotowoltaiczne; pompy ciepła i urządzenia 

kogeneracyjne (mikrobiogazownie) na gnojowicę i pozostałości z produkcji 

rolnej, 

 dalszy rozwój infrastruktury gazowej powinien uwzględniać dynamiczne zmiany 

uwarunkowań przesyłu gazu z Rosji, które skutkują m.in. dezaktualizacją ustaleń 

kierunków zagospodarowania przestrzennego planu województwa w zakresie tej 

infrastruktury. Dąży się do pełnej zastępowalności źródeł zlokalizowanych po 

wschodniej granicy. 

F) Kierunki rozwoju infrastruktury społecznej: 

 zapewnienie dostępności do usług podstawowych, 

 rozwój szkolnictwa i usług dla mieszkańców, 

 tworzenie nowych przestrzeni publicznych jako miejsc spotkań dla wszystkich, np. na 

wzgórzu zamkowym (w powiązaniu z zagospodarowaniem Góry Zamkowej w 

Mielniku), 

 wspieranie tworzenia obiektów usługowych dla osób starszych, np. dziennych domów 

pomocy seniorom, centrum aktywności dla seniorów, 

 wspieranie infrastruktury e-usług dla turystów, m.in. umieszczenia  

w międzynarodowych bazach obiektów noclegowych, jak Booking.com, Airbnb bogatej 

oferty obiektów noclegowych na terenie gminy, w zdecydowanej większości 

nieobecnych w tych bazach i nieskutecznie reklamujących się ogłoszeniami na 

ścianach budynków i ogrodzeniach od strony ulicy, 

 rozwój infrastruktury rekreacyjnej w pobliżu zbiornika wodnego Rubinek, 

 kontynuacja działań na rzez budowy, rozbudowy i modernizacji obiektów usługowych 

dla osób starszych, 

 wspieranie lokalnych inicjatyw w zakresie turystyki wiejskiej i agroturystyki, poprzez 

rozwój zabudowy zagrodowej i doposażenie obszarów wiejskich w infrastrukturę 

turystyczną. 
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4.7.8 Zasady lokalizacji urządzeń wytwarzających energię o mocy 
zainstalowanej przekraczającej 500 kW 

W województwie podlaskim jest realizowany model energetyki rozproszonej. W „Strategii 

terytorialnej partnerstwa południowo-wschodniego Podlasia”, jako kierunek interwencji, 

planowany jest rozwój i wspieranie instalacji OZE.  

Na obszarze gminy przyjmuje się następujące ogólne zasady lokalizacji urządzeń 

wytwarzających energię o mocy zainstalowanej przekraczającej 500 kW: 

 zwiększenie wykorzystania alternatywnych źródeł energii, w tym OZE i wodoru,  

 wykorzystanie alternatywnych źródeł energii w postaci kolektorów słonecznych, pomp 

ciepła, które stanowiłyby uzupełniające źródła pozyskiwania energii cieplnej, 

 w przypadku  urządzeń wytwarzających energię o mocy zainstalowanej 

przekraczającej 500 kW należy je lokalizować w pierwszej kolejności w ramach 

recyklingu przestrzeni na terenach poprzemysłowych, zdegradowanych, następnie – 

na gruntach najniższych klas bonitacyjnych, 

 przy wyborze lokalizacji urządzeń wytwarzających energię o mocy zainstalowanej 

przekraczającej 500 kW każdorazowo należy dążyć do minimalizacji konfliktów 

przestrzennych, brać pod uwagę sposób zagospodarowania sąsiednich działek, dążyć 

do oddzielenia obszarów o różnych funkcjach pasami zieleni izolacyjnej. 

4.7.9 Zasady lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko 

Katalog licznych przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko  

i przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko jest zawarty  

w „Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko”. Ze względu na różnorodność takich 

przedsięwzięć (np. kuźnia, elektrownia jądrowa, strzępiarka złomu, lotnisko itd.), nie jest 

możliwe przyjęcie dla obszaru gminy jednolitych dla wszystkich takich przedsięwzięć, zasad 

szczegółowych ich lokalizacji, jak np. minimalna odległość od zabudowy mieszkaniowej.  

Przyjmuje się następujące ogólne zasady lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko: 

 unikanie lokalizacji na obszarze gminy przedsięwzięć mogących zawsze znacząco 

oddziaływać na środowisko, 

 na terenach obsługi produkcji w gospodarstwach rolnych i hodowlanych zakazuje się 

realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, z wyjątkiem 



98 
 

urządzeń i obiektów infrastruktury technicznej i komunikacyjnej oraz przedsięwzięć 

polegających na chowie lub hodowli zwierząt, 

 w przypadku wystąpienia uzasadnionej potrzeby lokalizacji przedsięwzięcia mogącego 

znacząco oddziaływać na środowisko, decyzja o lokalizacji będzie podejmowania z 

uwzględnieniem wymogów dotyczących danego rodzaju przedsięwzięcia, dążąc do 

minimalizacji negatywnego oddziaływania na środowisko przyrodnicze i na 

mieszkańców, a także z uwzględnieniem potencjału uzdrowiskowego gminy. 

4.7.10 Zasady kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni 
produkcyjnej 

Użytki rolne stanowią ponad 17% powierzchni gminy. Warunki glebowe w gminie do rozwoju 

produkcji rolnej są najsłabsze w skali byłego województwa białostockiego. Występują tu gleby 

rdzawe i bielicowe. W większości są one zaliczane do V i VI klasy bonitacyjnej użytków ornych. 

Klasy bonitacyjne IVa i IV b występują w okolicy Mielnika, Osłowa, na północny zachód od 

Radziwiłłówki, w okolicy Tokar i Niemirowa. W dolinie rzeki Bug dominującym typem gleb są 

mady zaliczane głównie do użytków zielonych słabych  

i bardzo słabych. W obniżeniu terenowym położonym na południe od Moszczony Królewskiej 

i na południowy wschód od wsi Sutno występują głownie gleby torfowe i murszowo-torfowe 

oraz murszowo-mineralne zaliczane do użytków zielonych średnich. Przewaga gleb 

kompleksu żytniego słabego i bardzo słabego stanowi o ograniczonych możliwościach 

produkcji rolnej. W związku z niską jakością gleb oraz dużym udziałem użytków zielonych 

znaczenia nabiera hodowla bydła. Słabe gleby w powiązaniu z wysokimi walorami środowiska 

wodnego (przede wszystkim rzeki Bug) i leśnego predestynują gminę do rozwoju turystyki, 

rekreacji, lecznictwa uzdrowiskowego. 

W gminie Mielnik na terenie obrębu ewidencyjnego Mielnik i Tokary, występują gleby 

chronione klas IIIa i IIIb. Ze względu na to, że są to gleby o najwyższej przydatności rolniczej, 

należy objąć je szczególną ochroną. Wyjątek stanowią gleby chronione występujące pośród 

istniejącej zabudowy, wzdłuż głównych ciągów komunikacyjnych. Warto podkreślić, że gleby 

chronione klas IIIa i IIIb znajdujące się w centrum miejscowości są mało przydatne rolniczo.  

Dlatego dopuszcza się, wprowadzenie zabudowy na glebach klas IIIa i IIIb w obszarze 

uzupełnienia zabudowy wyznaczonym w planie ogólnym gminy (zgodnie z zapisami ustawy o 

ochronie gruntów rolnych i leśnych). 

Grunty leśne w Gminie Mielnik w 2023 r. zajmowały 13.223,26 ha. Dominującym typem 

siedliskowym jest las mieszany z przewagą sosny w drzewostanie. Wskaźnik lesistości wynosi 

66,2% i zwiększa się, co jest efektem zalesiania działek należących do osób fizycznych ze 
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względu na gleby niskich klas bonitacyjnych i niskiej przydatności do ich rolniczego 

użytkowania. Obserwuje się tendencję zabudowy na granicy lasu czy w pobliżu lasu. Lasy 

państwowe na terenie gminy są w administracji Nadleśnictwa Nurzec. Udział lasów 

prywatnych w ogólnej powierzchni lasów wynosi 27,5%. Lasy, poza produkcją surowca 

drzewnego i funkcją biologiczno-klimatyczną, stanowią główne zaplecze rekreacyjno-

wypoczynkowe związane z rzeką Bug. 

Rysunek 12. Prywatne działki leśne w Gminie Mielnik jako obszary o wysokim potencjale 

inwestycyjnym: a/ w obrębie Osłowo, b/ przy osadzie Stankowicze w obrębie Mielnik  

 

Źródło: Wizja terenowa, 8.10.2024 r. 

Przyjmuje się następujące ogólne zasady kształtowania: 

 rolniczej przestrzeni produkcyjnej: 

o ograniczanie wyłączania z użytkowania rolniczego gruntów rolnych, ochrona 

rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz przyrodniczych, kulturowych  

i krajobrazowych wartości terenu, 

o ze względu na objęcie połowy powierzchni gminy obszarem ekstremalnego 

zagrożenia suszą rolniczą, podejmowanie działania na rzecz zalesień terenów 

nieużywanych rolniczo, retencjonowania wód, budowy, rozbudowy  

i modernizacji systemów melioracji, w tym dopuszczenie realizacji nowych 

zbiorników wód powierzchniowych, z wyłączeniem obszarów gleb chronionych, 

o zachowanie zadrzewień śródpolnych i zbiorników wodnych korzystnie 

stymulujących utrzymanie lub wzrost różnorodności biologicznej, 

o wspieranie przekształcania upraw na uprawy ekologiczne, 

o dopuszczenie wprowadzania nowej zabudowy zagrodowej i zabudowy obsługi 

gospodarki rolnej na gruntach rolnych, zgodnie z przepisami o ochronie 

gruntów rolnych i leśnych, 

o dopuszczenie adaptacji istniejącej zabudowy zagrodowej z możliwością jej 

rozbudowy i wymiany budynków w ramach istniejącego siedliska, 
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o dopuszczenie rozbudowy lub lokalizacji nowych obiektów związanych 

funkcjonalnie z podniesieniem efektywności gospodarki polowej, 

o stosowanie pasm zadrzewień i zakrzewień osłaniających istniejącą zabudowę 

o negatywnym oddziaływaniu na środowisko i krajobraz, 

o stosowanie rozwiązań ograniczających skutki ujemnego oddziaływania na 

środowisko przy budowie, rozbudowie i modernizacji obiektów związanych  

z działalnością rolniczą, a także innych obiektów budowlanych, 

o zapewnienie wysokich standardów wyposażenia w infrastrukturę techniczną,  

z dopuszczeniem lokalnych rozwiązań w zakresie zaopatrzenia w wodę, 

odprowadzania i oczyszczania ścieków, 

 leśnej przestrzeni produkcyjnej: 

o zachowanie istniejących kompleksów leśnych, ochrona ich walorów 

przyrodniczych i użytkowych, 

o utrzymanie trwałości i ciągłości przestrzennej funkcjonowania lasów w ramach 

systemu ekologicznego gminy, powiatu i województwa oraz racjonalne 

wykorzystanie dla potrzeb gospodarczych i rekreacyjno-wypoczynkowych. 

o zwiększanie powierzchni lasów (w tym poprzez nasadzenia mikrolasów), m.in. 

poprzez dolesienia na gruntach o przeważającym kompleksie gleb poniżej IV 

klasy bonitacyjnej, terenach zagrożonych erozją, terenach stanowiących 

uzupełnienie istniejących kompleksów leśnych, 

o dopuszczenie obudowy lasów nową zabudową, 

o dopuszczenie realizacji urządzeń melioracyjnych, lokalizacji obiektów  

i budynków oraz urządzeń związanych wyłącznie z gospodarką leśną zgodnie 

z przepisami odrębnymi, 

o dopuszczenie wykorzystania na cele rekreacyjne przy zachowaniu właściwych 

zasad organizacji ruchu turystycznego (pieszego, rowerowego i konnego),  

z określeniem rejonów swobodnej penetracji terenu, w uzgodnieniu  

z Nadleśnictwem,  

o dopuszczenie lokalizacji urządzeń związanych z turystyką, wypoczynkiem  

i sportem, a także niezbędnych urządzeń z zakresu gospodarki leśnej oraz 

komunikacji i infrastruktury technicznej zgodnie z przepisami odrębnymi, 

o dopuszczenie przeprowadzania liniowych elementów infrastruktury technicznej 

wyłącznie w przypadku braku możliwości ich usytuowania  

w ciągach dróg i szlaków. 
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4.7.11 Zasady kształtowania zagospodarowania przestrzennego 
na obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz 

obszarach wymagających przekształceń, rehabilitacji, 
rekultywacji lub remediacji 

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarów 

zdegradowanych, prowadzony w sposób kompleksowy, poprzez zintegrowane działania na 

rzecz lokalnej społeczności, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, 

prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji. 

Obszary zdegradowane i obszary rewitalizacji w gminach wyznacza się w gminnych 

programach rewitalizacji. W Gminie Mielnik nie uchwalono takiego programu. Gmina posiada 

wyodrębnione zespoły walorów kulturowo-historycznych wymagające opracowania 

kompleksowego programu rewitalizacji. W gminie realizuje się projekty z zakresu rewitalizacji, 

m.in. projekt rewitalizacji centrum miejscowości Mielnik i Radziwiłłówka, projekt rewitalizacji 

przestrzeni publicznej w Mielniku poprzez zagospodarowanie terenu po byłym przedszkolu na 

cele rekreacyjno-sportowe oraz wypoczynkowe i inne. 

Przyjmuje się ogólne zasady kształtowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach 

podlegających rewitalizacji: 

 stosowanie recyklingu przestrzeni, tzn. wykorzystanie pod nowe inwestycje  

w pierwszej kolejności budynków i terenów opuszczonych lub zdegradowanych, 

 poprawa jakości środowiska przyrodniczego na terenach zdegradowanych w zakresie 

m.in. rekultywacji i renaturalizacji terenów zdegradowanych i poprzemysłowych, 

poprawy warunków środowiskowych, 

 w przypadku pustostanów-budynków, każdorazowe indywidualne rozważenie potrzeby 

i możliwości wyburzenia i przeznaczenia pod: 

o tereny zieleni urządzonej, jak parki, parki kieszonkowe, zieleńce, skwery, 

o parkingi, 

o przygotowanie terenów inwestycyjnych w ramach oferty inwestycyjnej, 

 zagospodarowanie obiektów i terenów zdegradowanych w zakresie rozwoju obszarów 

aktywności gospodarczej, rozwoju funkcji rekreacyjnych i usług czasu wolnego. 

Rehabilitacja dotyczy zdegradowanych obszarów zabudowanych, najczęściej terenów 

osiedlowo-przemysłowych, na których występuje zabudowa niedostosowana do funkcji 

zagospodarowania przestrzennego, obniżająca jakość życia lub warunki pracy lub występują 

elementy dysharmonijne. 

Przyjmuje się ogólne zasady rehabilitacji:  
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 uzupełnianie zabudowy w niedomkniętych, przerwanych układach urbanistycznych, 

 zmiana funkcji niektórych budynków na skutek sukcesji funkcji zagospodarowania 

przestrzennego, 

 likwidacja elementów dysharmonijnych i wprowadzanie nowych, dostosowanych do 

otoczenia i funkcji, 

 dostosowywanie istniejącej zabudowy do współczesnego standardu jakości życia  

i warunków pracy poprzez rozbudowy, remonty, modernizacje, 

 zagospodarowywanie wolnych przestrzeni na funkcje towarzyszące podstawowemu 

przeznaczeniu. Dotyczy to w szczególności przestrzeni wewnątrz kwartałów 

zabudowy. 

Rekultywacja gruntów, zgodnie z art. 4 „Ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych”, oznacza 

nadanie lub przywrócenie gruntom zdegradowanym albo zdewastowanym wartości 

użytkowych lub przyrodniczych przez właściwe ukształtowanie rzeźby terenu, poprawienie 

właściwości fizycznych i chemicznych, uregulowanie stosunków wodnych, odtworzenie gleb, 

umocnienie skarp oraz odbudowanie lub zbudowanie niezbędnych dróg.  

W zakresie rekultywacji na terenie gminy przyjmuje się zasady: 

 sukcesywnej rekultywacji wyrobisk poeksploatacyjnych w kierunku leśnym, 

 rekultywacji wiejskich wysypisk odpadów stałych po wprowadzeniu zorganizowanego 

systemu wywozu odpadów stałych. 

Remediacja w rozumieniu art. 3 pkt 31b „Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony 

środowiska”, oznacza poddanie gleby, ziemi i wód gruntowych działaniom mającym na celu 

usunięcie lub zmniejszenie ilości substancji powodujących ryzyko, ich kontrolowanie oraz 

ograniczenie rozprzestrzeniania się, tak aby teren zanieczyszczony przestał stwarzać 

zagrożenie dla zdrowia ludzi lub stanu środowiska, z uwzględnieniem obecnego i, o ile jest to 

możliwe, planowanego w przyszłości sposobu użytkowania terenu. Remediacja może polegać 

na samooczyszczaniu, jeżeli przynosi największe korzyści dla środowiska. Na obszarze Gminy 

Mielnik nie występują obszary remediacji, ani plany remediacji.  
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5. OBSZARY STRATEGICZNEJ 
INTERWENCJI (OSI) 

Rozdział odnosi się do art. 10e ust. 3 pkt 6 i 7, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) wskazującego, że strategia rozwoju gminy określa 

w szczególności obszary strategicznej interwencji określone w strategii rozwoju województwa, 

o której mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 566), wraz z zakresem planowanych działań oraz obszary strategicznej 

interwencji kluczowe dla gminy, jeżeli takie zidentyfikowano, wraz  

z zakresem planowanych działań. 

Obszary strategicznej interwencji (OSI) to obszary problemowe, charakteryzujące się 

niekorzystnymi zjawiskami w sferze społecznej, ekonomicznej lub środowiskowej, 

wymagające interwencji nakierowanej na przełamanie barier rozwojowych lub obszary 

wzrostu, wyróżniające się szczególnymi zasobami i potencjałami, które w wyniku interwencji 

mogą kształtować przewagi konkurencyjne. 

5.1. OSI określone w strategii rozwoju 

województwa 

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego definiuje obszar strategicznej interwencji (OSI) jako 

„określony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powiązaniach 

funkcjonalnych lub o szczególnych warunkach społecznych, gospodarczych lub 

przestrzennych, decydujących o występowaniu barier rozwoju lub trwałych, możliwych do 

aktywowania, potencjałów rozwojowych, do którego uzasadnione jest kierowanie priorytetowej 

interwencji publicznej łączącej inwestycje, w szczególności gospodarcze, infrastrukturalne lub 

w zasoby ludzkie, finansowane z różnych źródeł, lub rozwiązania regulacyjne”. 

W „Strategii rozwoju województwa podlaskiego 2030” przyjętej przez Sejmik Województwa 

Podlaskiego uchwałą nr XVIII/213/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r., obszar Gminy Mielnik  

w całości zaliczono do obszaru strategicznej interwencji nr 6 „Obszary wiejskie, w tym 

przyrodniczo cenne”. Zakres interwencji powinien obejmować wachlarz instrumentów 

podnoszących jakość życia mieszkańców. Będzie temu służyć m.in.: 

 rozwój i unowocześnienie szkolnictwa począwszy od etapu przedszkolnego aż do 

kształcenia ustawicznego,  

 rozwój infrastruktury transportowej, telekomunikacyjnej i wodno-kanalizacyjnej, 
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 działania dotyczące przywracania funkcji społeczno-gospodarczych obszarów 

wiejskich w ramach odnowy wsi, 

 działania promujące przedsiębiorczość i umiejętności konkurowania na rynku pracy, 

 w odniesieniu do rolnictwa: 

o mała retencja,  

o program zalesień terenów nieużywanych rolniczo,  

o ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej przed uszczupleniem na 

nieuzasadnione cele nierolnicze, 

o poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych, 

 ze względu na przyjęty w regionie model energetyki rozporoszonej, wspieranie 

inwestycji dotyczących produkcji i dystrybucji energii ze źródeł odnawialnych, 

 wspieranie inicjatyw lokalnych, rozwijających kapitał społeczny, 

 kontynuacja działań z jednej strony dotyczących ochrony środowiska i wartości 

krajobrazowych, z drugiej zaś wspierających rozwój przedsiębiorczości, która pozwoli 

zachować walory przyrodnicze, w tym turystyki kwalifikowanej czy ekoturystyki,  

 wspieranie rozwoju rolnictwa na obszarach cennych przyrodniczo w kierunku produkcji 

żywności wysokiej jakości oraz rolnictwa ekologicznego i zrównoważonego,  

 koncentrowanie się na obszarach wiejskich na realizacji działań służących realizacji 

celów operacyjnych związanych z przestrzenią wysokiej jakości, a także rozwojem 

przedsiębiorczości w powiązaniu z aktywizacją mieszkańców, szczególnie w zakresie 

wspierania mieszkańców w zdobywaniu i rozwijaniu kompetencji na wszystkich 

etapach życia, 

  rozwój ekologicznych i zrównoważonych form produkcji rolniczej i  powiązany z nimi 

rozwój przetwórstwa żywności wysokiej jakości. 
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Rysunek 13. Obszary strategicznej interwencji w Gminie Mielnik 

 

Źródło: opr. własne, Strategia rozwoju województwa podlaskiego 2030, przyjęta przez Sejmik 

Województwa Podlaskiego uchwałą nr XVIII/213/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r. 

5.2. OSI kluczowe dla gminy  
 

W oparciu o wyniki diagnozy, wyznaczono dwa obszary strategicznej interwencji kluczowe dla 

Gminy Mielnik: 

 OSI „Bug – biegun rozwoju”. Stanowi on obszar wzrostu, wyróżnia się szczególnymi 

zasobami i potencjałem, może w wyniku interwencji kształtować przewagi 

konkurencyjne Gminy.  Zakres planowanych działań: 

o rozwój funkcji uzdrowiskowej Gminy Mielnik poprzez utworzenie obszaru 

ochrony uzdrowiskowej, budowę sanatorium i infrastruktury wspierającej 

lecznictwo uzdrowiskowe, zgodnie z celami dążenia do uzyskania statusu 

uzdrowiska, 

o tworzenie warunków do zwiększania potencjału społeczno-gospodarczego 

miejscowości wzdłuż Bugu, 

o budowa mostu drogowego lub kładki pieszo-rowerowej nad Bugiem relacji 

Mielnik – Zabuże (w tym także rozwój infrastruktury pieszo-rowerowej) w rejonie 

bulwarów nadrzecznych), 
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o zachowanie i odtwarzanie krajobrazów naturalnych i historycznych, 

szczególnie w strefie tzw. „Krajobrazów Nadbużańskich” – między rzeką Bug a 

drogą powiatową; dopuszczenie odtworzenia zabudowy historycznej, 

o wspieranie rozwoju turystyki, infrastruktury turystycznej (w tym budowa pól 

camperowych wraz z infrastrukturą zrzutu ścieków, slipów na Bugu oraz 

rozbudowa infrastruktury rekreacyjnej nad rzeką), 

o dalsze zagospodarowywanie obiektów turystycznych i miejscowości pełniących 

funkcje centrów turystycznych (np. rozbudowa terenów rekreacyjno-sportowych 

w pobliżu zbiornika Rubinek, zagospodarowanie Góry Zamkowej na cele 

turystyczne i kulturalne),  

o rozwój działalności gospodarczej ukierunkowanej na usługi turystyczne, np. 

działalności noclegowej, gastronomicznej, transportowej, agroturystycznej (w 

tym budowa gminnych domków letniskowych na wynajem w lokalizacjach 

atrakcyjnych turystycznie), 

o podejmowanie działań służących tworzeniu nowych oraz wzmacnianiu już 

istniejących produktów turystycznych bazujących na lokalnych walorach 

przyrodniczo-krajobrazowych i kulturowych (np. rozwój szlaków turystycznych, 

tras rowerowych, w tym budowa i zagospodarowanie tras MTB oraz zjazdów 

saneczkowych na Sokołówce), 

o rozwój infrastruktury OZE, w szczególności instalacji fotowoltaicznych (głównie 

na budynkach, na obszarach zabudowy lub na obiektach infrastruktury), 

o rozwój i poprawa dostępności infrastruktury wodociągowej, kanalizacyjnej oraz 

lokalnych systemów grzewczych (z uwzględnieniem planowanych nowych 

terenów inwestycyjnych, w tym rozwoju funkcji uzdrowiskowej i budowy 

sanatorium), 

o racjonalizacja wykorzystania gruntów poprzez wspieranie działań 

scaleniowych, 

o wzmocnienie funkcji mieszkaniowej i turystycznej (w tym rozwój zabudowy 

letniskowej i agroturystycznej), 

o promocja lokalnych walorów krajobrazu, podlaskiej tradycji architektonicznej, 

lokalnych form zabudowy i zagospodarowania, zieleni przydomowej i zieleni 

terenów otwartych (w tym utrzymywanie charakterystycznych zadrzewień 

przydrożnych), 

o rozwój funkcji rekreacyjnej, sportowej, urządzanie i porządkowanie terenów 

zielonych, parków lub innych miejsc wypoczynku (np. rozwój bulwarów 

nadrzecznych i uzupełnienie terenów zieleni w rejonie Dziennego Domu 

Senior+ poprzez budowę ścieżek spacerowych, ławek, tężni solankowych), 
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o kablowanie napowietrznych linii energetycznych,  

o rewitalizacja miejscowości mogących stanowić centra rozwoju usług 

turystycznych i działalności gospodarczej, w tym wykorzystanie dawnych 

zabudowań mieszkalnych i gospodarskich - dostosowanie ich do nowych 

funkcji (np. adaptacja na agroturystykę, przetwórstwo lokalne, małe muzea 

takie jak Muzeum Kredy czy Muzeum Rowerów), 

o wspieranie usług dla osób starszych, np. edukacja zdrowotna, promocja 

zdrowia oraz profilaktyka chorób i zagrożeń zdrowotnych, dostęp do 

diagnostyki, leczenia, rehabilitacji i opieki, szczególnie osób niesamodzielnych 

i starszych, 

o zwiększenie dostępności usług społecznych, 

o zwiększenie aktywności zawodowej mieszkańców poprzez rozwój kompetencji 

zawodowych oraz przedsiębiorczości (np. w branży turystycznej  

i rekreacyjnej),  

o promowanie lokalnych zasobów (produktów tradycyjnych, regionalnych, 

ekologicznych), wspieranie i profilowanie specjalizacji regionalno-lokalnych 

(pszczelarstwo, rybactwo, myślistwo, przetwórstwo runa leśnego, produktów 

rolnych i ryb), 

o wykorzystanie wybranych zabudowań starych gospodarstw dla przetwórstwa 

rolno-spożywczego, działalności edukacyjnej i promocyjnej, 

o wspieranie rozwoju agroturystyki, wykorzystującej lokalne zasoby  

i specjalizacje, 

o wsparcie mieszkańców w realizacji działań mających na celu kultywowanie 

lokalnych tradycji i wzmocnienie tożsamości regionalnej, 

o poszerzenie i wzbogacenie oferty kulturowej i usług czasu wolnego opartych na 

lokalnych zasobach przyczyniające się do integracji społecznej  

i aktywizacji kulturowej, szczególnie osób zagrożonych wykluczeniem 

społecznym, 

o promocja lokalnej twórczości kulturowej, rzemieślniczej z wykorzystaniem 

lokalnego dziedzictwa, przyczyniającej się do wykreowania produktów 

lokalnych/regionalnych w oparciu o istniejące zasoby, 

o Budowa i rozwój infrastruktury rekreacyjnej całorocznej (w tym budowa stoku 

narciarskiego w rejonie Sokołówki wraz z trasami MTB i zjazdami 

saneczkowymi, zagospodarowanie turystyczne Góry Zamkowej). 

 OSI „Potencjał granicy”. Jest to obszar problemowy. Wyznaczono go ze względu na 

potrzebę minimalizacji negatywnego oddziaływania bariery rozwojowej, jaką jest 

granica polsko-białoruska. Zakres planowanych działań: 
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o poprawa dostępności transportowej poprzez budowę drogi Niemirów – Tokary, 

z pasami ruchu dla rowerów, 

o rozwój infrastruktury turystycznej: 

Á wyznaczenie szlaku rowerowego wzdłuż w/w drogi, stanowiącego 

łącznik szlaków „BRT, Bug Rajem dla Turysty”, „GV, Green Velo – 

Wschodni Szlak Rowerowy” i „C-S, Czeremcha – Siemiatycze” między 

Niemirowem (punkt widokowy nad Bugiem) a Tokarami, a z tablicami 

informacyjnymi, mapami turystycznymi, miejscami odpoczynku dla 

rowerzystów, 

o zachowanie i odtwarzanie ekosystemów leśnych, wodnych, podmokłych, 

półnaturalnych łąk, 

o rozwój małej retencji wodnej, 

o wzmocnienie funkcji mieszkaniowej i turystycznej wsi przygranicznych 

Niemirów, Koterka i Tokary. 

6. SYSTEM REALIZACJI STRATEGII, 
W TYM WYTYCZNE DO SPORZĄDZANIA 

DOKUMENTÓW WYKONAWCZYCH 

6.1 Organizacja i podmioty zaangażowane w realizację 

strategii 
Odpowiedzialność za realizację założeń Strategii Rozwoju Gminy Mielnik na lata 2025-2035 

ponoszą przede wszystkim władze samorządowe gminy – Wójt Gminy Mielnik oraz Rada 

Gminy Mielnik. Wójt Gminy Mielnik, jako organ wykonawczy samorządu gminnego, pełni 

kluczową rolę w stymulowaniu i koordynacji działań podejmowanych przez różnorodne 

podmioty i środowiska, jak również w mobilizowaniu oraz integrowaniu zasobów 

pozostających w ich dyspozycji – na rzecz realizacji celów i kierunków działań określonych 

w strategii. Z kolei organ uchwałodawczy, reprezentujący różnorodne środowiska lokalne, 

odpowiada za uchwalenie strategii oraz jej ewentualną aktualizację, zgodnie z nowymi 

uwarunkowaniami i potrzebami rozwojowymi gminy. Decyzje, podejmowane w porozumieniu 

tych organów, będą w bardzo istotny sposób wpływały na rozwój gminy, zgodnie z zasadą, że 

sukcesy osiągają Ci, którzy potrafią się porozumiewać i współpracować.  

Na poziomie operacyjnym kluczową rolę będzie odgrywał Zespół Wdrażający, powołany 

odrębnym zarządzeniem Wójta Gminy Mielnik. 
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Do jego zadań należeć będzie: 

● koordynacja współpracy z podmiotami zaangażowanymi w realizację kierunków 

działań określonych w strategii, 

● monitorowanie i ewaluacja procesu realizacji zadań określonych w strategii, 

przygotowywanie sprawozdań, koordynacja procesu jej aktualizacji, 

● poszukiwanie wraz z innymi podmiotami zaangażowanymi pozabudżetowych źródeł 

finansowania realizacji zadań i projektów, 

● zapewnienie działań w zakresie informacji i promocji strategii. 

Dla skutecznego wdrożenia założeń określonych w strategii niezbędna będzie współpraca 

wszystkich działów, referatów i stanowisk w Urzędzie Gminy Mielnik oraz jednostek, które 

odpowiadają za realizację przypisanych im zadań oraz biorą udział w procedurze monitoringu, 

ewaluacji i aktualizacji strategii. Szczegółową odpowiedzialność za realizację poszczególnych 

działań określonych w Strategii Rozwoju Gminy Mielnik na lata 2025-2035 określi Wójt Gminy 

Mielnik w formie zarządzenia. 

Strategia uwzględnia ponadto zadania wykraczające poza bezpośrednie kompetencje Gminy 

Mielnik, zakładając działania wspierane lub realizowane w różnych partnerstwach lokalnych 

i ponadlokalnych, stąd potrzeba uwzględniania procesów współpracy, m.in. z administracją 

rządową, innymi jednostkami samorządu terytorialnego i ich związkami, przedstawicielami 

biznesu, organizacjami pozarządowymi, mieszkańcami, czy partnerami zagranicznymi.  

6.2 Mechanizmy i instrumenty realizacji strategii 

Projekty i zadania w ramach Strategii Rozwoju Gminy Mielnik na lata 2025-2035 będą 

realizowane w różnych okresach czasowych: od akcji jednorazowych, poprzez działania 

realizowane przez kilka tygodni, miesięcy, rok, kilka lat, aż do zadań ciągłych.  

Strategia Rozwoju Gminy Mielnik na lata 2025-2035 będzie wdrażana przy wykorzystaniu 

zróżnicowanych instrumentów, m.in.:  

 finansowych – coroczne uchwały budżetowe Rady Gminy Mielnik oraz wieloletnia 

prognoza finansowa,  

 prawnych – inne merytoryczne uchwały Rady Gminy Mielnik i zarządzenia Wójta 

Gminy Mielnik w obszarach oddziaływania strategii, a także różne instrumenty polityki 

rozwoju, umowy, kontrakty i porozumienia pomiędzy Gminą Mielnik, a innymi 

samorządami, administracją rządową, parterami społecznymi i gospodarczymi itp.,  

 wdrożeniowych – programy i plany, w szczególności określone w podrozdziale 

dotyczącym wytycznych do sporządzania dokumentów wykonawczych, 



110 
 

 projektowych – projekty inwestycyjne i miękkie, mieszczące się w katalogu działań 

przewidzianych strategią, realizowane przy wykorzystaniu funduszy zewnętrznych, 

głównie europejskich,  

 planowania przestrzennego - plan ogólny gminy oraz miejscowe plany 

zagospodarowania przestrzennego, uszczegóławiające założenia modelu struktury 

funkcjonalno-przestrzennej Gminy Mielnik, opisane w strategii, wraz z procedurami 

zapewniającymi udział mieszkańców w planowaniu przestrzennym itp.,  

 organizacyjno-zarządczo-kadrowych – zespoły zadaniowe i projektowe, ciała 

o charakterze opiniodawczo-doradczym, powoływane w celu usprawnienia procesu 

wdrażania strategii itp., 

 kontrolnych – kontrola stanu i jakości wdrażanych działań oraz ich rezultatów itp., 

 społecznych – działania edukacyjne, informacyjne, promocyjne i konsultacyjne, 

stanowiące o poparciu społecznym i jakości podejmowanych interwencji 

(przygotowanie broszury informacyjnej dotyczącej strategii i jej dystrybucja wśród 

interesariuszy i partnerów realizacyjnych, wykorzystanie strony internetowej Gminy 

Mielnik, aktywność w mediach społecznościowych, współpraca z mediami, 

aktywizacja i partycypacja społeczna, w tym poprzez otwarte konkursy ofert). 

W celu zapewnienia efektywności procesu wdrażania, do zadań Zespołu Wdrażającego 

będzie należało: 

 przygotowanie koncepcji nowych projektów własnych gminy, 

 ocena informacji o postępach w realizacji projektów własnych, 

 przygotowanie informacji na potrzeby opracowania raportu o stanie gminy w zakresie 

informacji o stopniu wdrożenia strategii,  

 inicjowanie aktualizacji strategii.  

Szczegółowe zadania oraz skład Zespołu Wdrażającego będą określane w odpowiednich 

zarządzeniach Wójta Gminy Mielnik. 

Dla standaryzacji prac związanych z przygotowaniem i monitorowaniem Strategii, 

załącznikiem do zarządzenia powinna być zestandaryzowana karta projektu określająca:  

 nazwę projektu, 

 zakres projektu, 

 cel strategiczny, cel operacyjny i kierunek działania, któremu służy realizacja projektu, 

 koordynator projektu w strukturze Urzędu Gminy Mielnik, 

 podmioty współrealizujące lub wspierające realizację projektu, 

 indykatywny harmonogram rzeczowo-finansowy, 

 czynniki ryzyka projektu.  
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Realizacja wielu projektów strategicznych Gminy Mielnik będzie odbywać się we współpracy 

z partnerami samorządowymi oraz społeczno-gospodarczymi, w szczególności wymagać to 

będzie stałej współpracy z: samorządem Województwa Podlaskiego, samorządem Powiatu 

Siemiatyckiego oraz Radą Partnerstwa Południowo-Wschodniego Podlasia. 

6.3 Wytyczne do sporządzania dokumentów 

wykonawczych 

Dokumenty wykonawcze względem strategii należy rozumieć jako obowiązkowe oraz 

pożądane plany i programy gminne, które pozwolą skutecznie wdrożyć jej założenia w życie. 

Opisują one w większym przybliżeniu niż strategia lub w sposób specjalistyczny podejście do 

danego zagadnienia, obszaru czy grupy społecznej, uszczegóławiające priorytety oraz 

strategie postępowania w ramach konkretnych obszarów. Należy podkreślić, że Strategia 

wdrażana będzie również poprzez projekty i zadania ujęte w różnego typu planach oraz ujęte 

w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Na etapie wdrażania Wójt Gminy Mielnik określi zakres 

oraz horyzont czasowy Planu implementacyjnego zawierającego kluczowe projekty 

samorządu gminy. 

W ramach prac nad Strategią Rozwoju Gminy Mielnik na lata 2025-2035 dokonano przeglądu 

dokumentów w kluczowych obszarach działania urzędu (planowanie i  zagospodarowanie 

przestrzenne, energetyka, gospodarka komunalna, ochrona i opieka nad zabytkami, ochrona 

środowiska i adaptacja do zmian klimatu, transport, polityka społeczna, kreowanie rozwoju 

lokalnego, oświata, zarządzanie kryzysowe i finanse publiczne), w kontekście ich aktualności, 

przydatności i spójności ze strategią. Poniższa tabela stanowi podsumowanie tych analiz, 

formułując jednocześnie kierunkowe rekomendacje w zakresie sporządzenia lub zmiany 

tychże dokumentów. 

Tabela 10. Wytyczne do sporządzenia dokumentów wykonawczych 

Obszar tematyczny Rodzaj 
dokumentu 

Dokument i/lub 
dedykowana uchwała 

Wytyczne dla 
aktualizacji lub 
sporządzania 
dokumentów 

Planowanie 
i zagospodarowanie 
przestrzenne 

Studium 
uwarunkowań 
i kierunków 
zagospodarowania 
przestrzennego  

Studium uwarunkowań  
i kierunków 
zagospodarowania 
przestrzennego uchwalone 
uchwałą Nr XV/74/2000 
Rady Gminy Mielnik z dnia 
29 sierpnia 2000 r., które 
zostało zmienione Uchwałą 
Nr XXII/132/17 Rady Gminy 
Mielnik z dnia 24 marca 2017 
r. oraz Uchwałą Nr 

W związku z ustawą  
z dnia 7 lipca 2023 r.  
o zmianie ustawy 
o planowaniu  
i zagospodarowaniu 
przestrzennym oraz 
niektórych innych ustaw 
(Dz. U. z 2023, poz. 
1688), obowiązujące 
studium uwarunkowań  
i kierunków 
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XXXV/274/23 Rady Gminy 
Mielnik z dnia 31 stycznia 
2023 r. 

 

zagospodarowania 
przestrzennego traci moc 
z końcem 2025 r.  
i zostanie zastąpione 
planem ogólnym gminy. 
Zatem priorytetem jest 
sporządzenie ww. planu 
jako obowiązkowego aktu 
prawa miejscowego,  
o zasięgu obejmującym 
całą gminę. Dokument ten 
określi podstawowe 
kierunki 
zagospodarowania 
przestrzennego gminy, 
zapewni zrównoważony 
rozwój gminy i harmonijne 
zagospodarowanie jej 
przestrzeni. Jego 
ustalenia dadzą podstawę 
do uchwalania planów 
miejscowych, ich zmiany 
oraz wydawania decyzji 
o warunkach zabudowy. 

Dostosowywanie zgodnie 
z nowymi  
i perspektywicznymi 
potrzebami oraz 
uwarunkowaniami  
i zmianami społecznymi, 
gospodarczymi, 
środowiskowymi, 
przestrzennymi, itp. 
Aktualizacja powinna być 
kierunkowo zgodna  
z modelem struktury 
funkcjonalno-
przestrzennym Gminy 
Mielnik, określonym  
w strategii. 

W związku z powyższym 
Rada Gminy Mielnik 
podjęła Uchwałę Nr 
IV/26/24 z dnia 12 
września 2024 r.  
w sprawie przystąpienia 
do sporządzenia planu 
ogólnego gminy Mielnik. 

 Miejscowe plany 
zagospodarowania 
przestrzennego 

1) Zmiana miejscowego 
planu ogólnego 
zagospodarowania 
przestrzennego Gminy 
Mielnik przyjęta Uchwałą Nr 
XXIII/120/98 z dnia 
24.04.1998 r. 

2) Zmiana miejscowego 
planu szczegółowego 

Zmiana oraz opracowanie 
nowych miejscowych 
planów 
zagospodarowania 
przestrzennego zgodnie 
z potrzebami oraz 
zgodnie z Uchwałą Nr 
XLIV/334/24 z dnia 6 
marca 2024 r., w sprawie 
oceny aktualności 
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zagospodarowania 
przestrzennego miejscowości 
Mielnik przyjęta Uchwałą Nr 
XXIII/120/98 z dnia 
24.04.1998 r. przyjęta 
Uchwałą Nr XXIII/121/98  
z dnia 24.04.1998 r. 

3) Zmiana miejscowego 
planu ogólnego 
zagospodarowania 
przestrzennego Gminy 
Mielnik przyjęta Uchwałą Nr 
XXII/106/01 z dnia 
28.08.2001 r.  

4) Miejscowy plan 
zagospodarowania 
przestrzennego części 
Gminy Mielnik obejmujący 
system rurociągów 
naftowych, składający się  
z istniejących nitek oraz 
projektowanej III nitki 
rurociągu naftowego DN 800 
z towarzyszącą infrastrukturą 
przyjęty Uchwałą Nr 
XII/70/04 z dnia 07.06.2004 
r. 

5) Miejscowy plan 
zagospodarowania 
przestrzennego gminy 
Mielnik w korytarzu lokalizacji 
ropociągu przyjęty Uchwałą 
Nr XXIII/142/17 z dnia 
26.05.2017 r. 

6) Zmiana miejscowego 
planu zagospodarowania 
przestrzennego gminy 
Mielnik na terenie działki o nr 
geod. 5594/2 i części działki 
o nr geod. 5594/1 
położonych w obrębie 
ewidencyjnym Mielnik 
przyjęta Uchwałą Nr 
XXI/152/21 z dnia 
18.02.2021 r. 

7) Miejscowy plan 
zagospodarowania 
przestrzennego gminy 
Mielnik na terenie działek  
o nr geod. 5196/63 i 5196/71  
w obrębie ewidencyjnym 
Mielnik oraz na terenie 
działek o nr geod. 329, 330, 
331, 332, 333, 335, 875/1, 
875/2 w obrębie 
ewidencyjnym Osłowo, 

Studium uwarunkowań  
i kierunków 
zagospodarowania 
przestrzennego gminy 
Mielnik oraz miejscowych 
planów 
zagospodarowania 
przestrzennego. 
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gmina Mielnik przyjęty 
Uchwałą Nr XXXVII/290/23  
z dnia 19.04.2023 r. 

8) Miejscowy plan 
zagospodarowania 
przestrzennego gminy 
Mielnik na terenie działki o nr 
geod. 6102/4 położonej  
w obrębie ewidencyjnym 
Mielnik przyjęty Uchwałą Nr 
XXXVI/281/23 z dnia 
29.032023 r. 

Energetyka Założenia do planu 
zaopatrzenia 
w ciepło, energię 
elektryczną i paliwa 
gazowe  

Brak dokumentu  Należy opracować 
dokument. 

Założenia do planu 
zaopatrzenia w ciepło, 
energię elektryczną  
i paliwa gazowe stanowią 
podstawowy dokument 
planistyczny, który każda 
gmina w Polsce jest 
zobowiązana opracować 
zgodnie z ustawą Prawo 
energetyczne. Dokument 
ten określa strategię 
gminy w zakresie 
zapewnienia 
mieszkańcom dostępu do 
niezbędnych mediów 
energetycznych, takich 
jak ciepło, energia 
elektryczna i gaz. 

Gospodarka 
komunalna 

Wieloletni program 
gospodarowania 
zasobem 
mieszkaniowym 

Uchwała Nr XLIV/335/24 
Rady Gminy Mielnik z dnia  
6 marca 2024 r. w sprawie 
uchwalenia Wieloletniego 
programu gospodarowania 
mieszkaniowym zasobem 
Gminy Mielnik na lata  
2024- 2028 

Dokument aktualny. 

Wieloletni plan 
rozwoju 
i modernizacji 
urządzeń 
wodociągowych 
i urządzeń 
kanalizacyjnych 

Brak dokumentu Należy opracować 
dokument. 

Obowiązek opracowania 
Wieloletniego Planu 
Rozwoju i Modernizacji 
Urządzeń 
Wodociągowych  
i Kanalizacyjnych wynika 
z art. 21 ust. 1 ustawy  
z dnia 7 czerwca 2001 r.  
o zbiorowym zaopatrzeniu 
w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków 
(Dz.U. 2023 poz. 537,  
z późn. zm.) i spoczywa 
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na przedsiębiorstwie 
wodociągowo-
kanalizacyjnym, a jego 
zatwierdzenie należy do 
rady gminy. 

Ochrona i opieka nad 
zabytkami oraz 
zarządzanie 
dziedzictwem 

Gminny program 
opieki nad 
zabytkami 

Brak dokumentu Należy opracować 
dokument. 

Obowiązek opracowania 
Gminnego Programu 
Opieki nad Zabytkami 
wynika z art. 87 ust. 1 
ustawy z dnia 23 lipca 
2003 r. o ochronie 
zabytków i opiece nad 
zabytkami (Dz.U. 2022 
poz. 840, ze zm.), który 
zobowiązuje wójta, 
burmistrza lub prezydenta 
miasta do sporządzenia 
tego dokumentu w celu 
realizacji gminnej polityki 
ochrony dziedzictwa 
kulturowego. 

Ochrona środowiska 
i adaptacja do zmian 
klimatu 

Gminny program 
ochrony środowiska 

Uchwała Nr XX/110/16 Rady 
Gminy Mielnik z dnia 28 
grudnia 2016 r. w sprawie 
przyjęcia „Programu Ochrony 
Środowiska dla Gminy 
Mielnik na lata 2016-2019  
z perspektywą na lata 2020-
2023” wraz z „Prognozą 
oddziaływania na środowisko 
Programu Ochrony 
Środowiska dla Gminy 
Mielnik na lata 2016-2019  
z perspektywą na lata 2020-
2023” 

Dokument nieaktualny. 

Obowiązek opracowania 
Gminnego Programu 
Ochrony Środowiska 
wynika z art. 17 ust. 1 
ustawy z dnia 27 kwietnia 
2001 r. – Prawo ochrony 
środowiska (Dz.U. 2023 
poz. 519 z późn. zm.)  
i spoczywa na wójcie, 
burmistrzu lub 
prezydencie miasta. 

 

Program usuwania 
azbestu 

 

Uchwała Nr XIX/103/16 Rady 
Gminy Mielnik z dnia 18 
listopada 2016 r. w sprawie 
przyjęcia "Programu 
usuwania wyrobów 
zawierających azbest  
z terenu Gminy Mielnik na 
lata 2016-2032" 

Dokument aktualny. 

  

Program opieki nad 
zwierzętami 

„Program opieki nad 
zwierzętami bezdomnymi 
oraz zapobiegania 
bezdomności zwierząt na rok 
2024” przyjęty Uchwałą Nr 
XLIV/336/24 Rady Gminy 
Mielnik z dnia 6 marca 2024 
r. 

Dokument opracowywany 
corocznie. 
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Transport Strategia 
Elektromobilności 

Brak dokumentu Dokument fakultatywny 
dla Gminy Mielnik. 

Polityka społeczna Gminna strategia 
rozwiązywania 
problemów 
społecznych 

Gminna Strategia 
Rozwiązywania Problemów 
Społecznych dla Gminy 
Mielnik na lata 2022-2027 

Dokument aktualny, 
kierunkowo zgodny 
z założeniami strategii. 

Gminny program 
przeciwdziałania 
przemocy domowej 
oraz ochrony osób 
doznających 
przemocy domowej  

Gminny Program 
Przeciwdziałania Przemocy 
Domowej oraz Ochrony 
Osób Doznających 
Przemocy Domowej, przyjęty 
uchwałą Nr IV/28/24 Rady 
Gminy Mielnik z dnia 12 
września 2024 r. 

Dokument aktualny, 
kierunkowo zgodny 
z założeniami strategii. 

Gminny program 
wspierania rodziny 

Brak dokumentu Należy opracować 
dokument. 

Obowiązek opracowania 
Gminnego Programu 
Wspierania Rodziny 
wynika z ustawy z dnia  
9 czerwca 2011 r.  
o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy 
zastępczej, a jego 
przygotowanie należy do 
zadań gminy. 

Gminny program 
profilaktyki 
i rozwiązywania 
problemów 
alkoholowych oraz 
przeciwdziałania 
narkomanii 

Program Profilaktyki  
i Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych oraz 
Przeciwdziałania Narkomanii 
na lata 2023-2026 

Dokument aktualny, 
kierunkowo zgodny 
z założeniami strategii. 

Rozwój lokalny Program 
współpracy 
z organizacjami 
pozarządowymi 
oraz podmiotami 
wymienionymi 
w art. 3 ust. 3. 
Ustawy o 
działalności 
pożytku 
publicznego i o 
wolontariacie 

Uchwała nr XLI/312/23 Rady 
Gminy Mielnik z dnia 
29.11.2023 w sprawie 
przyjęcia Programu 
współpracy Gminy Mielnik  
z organizacjami 
pozarządowymi oraz innymi 
podmiotami prowadzącymi 
działalność pożytku 
publicznego w roku 2024 

Program przyjmowany 
corocznie. Obszary 
współpracy finansowej 
i niefinansowej powinny 
uwzględniać szczególnie 
te pola, które strategia 
uznaje za kluczowe  
i w których organizacje 
pozarządowe zostały 
wskazane jako partnerzy 
realizacyjni. Możliwość 
opracowania i przyjęcia 
programu wieloletniego.  

Programy odnowy 
miejscowości 

Uchwała Nr XIII/81/16 Rady 
Gminy Mielnik z dnia 15 
marca 2016 r. w sprawie 
uchwalenia "Planu Odnowy 
Miejscowości Mielnik" na lata 
2016-2023 

Dokument nieaktualny. 

Opcjonalne opracowanie. 
Programy mogą 
uszczegółowić zapisy 
strategii, tworząc 
przestrzeń do realizacji 
wielu działań lokalnych, 
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w tym przy 
zaangażowaniu 
mieszkańców, 
a jednocześnie stać się 
instrumentami 
pozyskiwania środków na 
dedykowane 
przedsięwzięcia. 

Oświata Plan sieci 
publicznych szkół 
podstawowych 
prowadzonych 
przez gminę 

Uchwała nr IX/61/19 Rady 
Gminy Mielnik z dnia  
1 sierpnia 2019 r. w sprawie 
planu sieci publicznych szkół 
podstawowych 
prowadzonych przez Gminę 
Mielnik oraz określenia 
granic obwodów publicznych 
szkół podstawowych od dnia 
1 września 2019 roku 

Dokument aktualny, 
kierunkowo zgodny 
z założeniami strategii. 

Zarządzanie 
kryzysowe 

Gminny plan 
zarządzania 
kryzysowego 

Dokument został 
opracowany, jednak nie 
został publicznie 
udostępniony 

Dokument aktualny. 

Finanse publiczne Wieloletnia 
prognoza 
finansowa 

Uchwała Nr VI/55/24 Rady 
Gminy Mielnik z dnia 20 
grudnia 2024 r. w sprawie 
uchwalenia Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Gminy 
Mielnik na lata 2025 – 2032 

Dokument uaktualniany 
na bieżąco, kierunkowo 
zgodny z założeniami 
strategii. Aktualizacja 
zgodnie z potrzebami. 

Źródło: Opracowanie własne 
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7. RAMY FINANSOWE I ŹRÓDŁA 
FINANSOWANIA 

7.1. Ramy finansowe 

Ramy finansowe wskazują wielkości środków finansowych szacowanych na realizację 

strategii, a jednocześnie potwierdzają możliwość realizacji przez gminę zaplanowanych 

działań. Uzależnione są one od uregulowań prawa krajowego, sytuacji społeczno-

gospodarczej, stanu finansów publicznych, dostępności dodatkowych środków na rozwój, 

w tym unijnych, zakresu przedmiotowego i horyzontu czasowego realizowanych przez gminę 

zadań, jej zdolności administracyjnych i organizacyjno-zarządczych, kondycji finansowej oraz 

możliwości inwestycyjnych, przede wszystkim w perspektywie długofalowej. Przy ich 

konstruowaniu wykorzystano doświadczenia zebrane podczas opracowywania innych 

podobnych tematycznie dokumentów, a także wynikające z realizacji działań w ostatnich 

latach. Ważnym punktem odniesienia były dostępne na moment tworzenia ram finansowych 

informacje na temat potencjalnych zewnętrznych źródeł finansowania.  

Finansowanie działań rozwojowych, określonych w Strategii Rozwoju Gminy Mielnik na lata 

2025-2035 będzie się odbywać przy wykorzystaniu środków, które pozostają w dyspozycji 

samorządu lub o które gmina może skutecznie zabiegać. Wśród nich najistotniejsze są środki 

publiczne. Środki pochodzące z budżetu gminy będą zapewniały niezbędne 

współfinansowanie projektów w ramach programów operacyjnych i innych finansowanych ze 

źródeł krajowych i międzynarodowych.  

Analizując zdolności Gminy Mielnik do realizacji zadań wynikających z zapisów strategii należy 

odnieść się do danych historycznych przedstawiających jej stan finansów. 

Dochody ogółem Gminy Mielnik w 2023 roku wyniosły 30 612 282,87 zł, co oznacza wzrost  

o 58,6% w porównaniu do roku 2013. W tym samym okresie kwota zadłużenia, która w 2023 

roku wynosiła  8 967 000,00 zł, zmniejszyła się o 102,09%. Sytuację finansową Gminy Mielnik 

można ocenić zatem jako stabilną i pozytywną. 
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Wykres 1. Dochody ogółem i kwota zadłużenia w Gminie Mielnik w latach 2013-2023 

 

Źródło: Monitor Rozwoju Lokalnego 

W Gminie Mielnik w ostatnich latach dzięki dofinansowaniu ze środków Unii Europejskich 

zrealizowano wiele projektów. Wg danych GUS, BDL łączna wartość zatwierdzonych do 

refundacji wydatków w ramach realizowanych w Gminie Mielnik projektów unijnych w latach 

2014-2020, wg stanu na dzień 30 czerwca 2024 roku wyniosła 12,2 mln zł.  

Biorąc pod uwagę stabilne dochody Gminy Mielnik i umiejętne pozyskiwanie funduszy unijnych 

należy stwierdzić, że planowane inwestycje są możliwe do realizacji pod warunkiem 

prowadzenia perspektywicznej i rozsądnej polityki finansowej oraz utrzymania wysokiej 

skuteczności pozyskiwania środków zewnętrznych przez Gminę Mielnik.  

7.2. Potencjalne źródła finansowania 

Finansowanie działań opisanych w Strategii Rozwoju Gminy Mielnik na lata 2025-2035 będzie 

się odbywać za pomocą środków pochodzących z różnych źródeł, aby zwiększyć możliwości 

realizacyjne oraz efektywność podejmowanych interwencji. Za potencjalne źródła 

finansowania uznano: 

● środki własne gminy i powiatu, 

● środki pochodzące z budżetu państwa lub budżetu samorządu województwa 

podlaskiego przewidziane na współfinansowanie projektów lub jako niezależne źródło 

finansowania, 
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● środki z funduszy celowych, m.in. Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska  

i Gospodarki Wodnej (w tym Program LIFE), Funduszu na rzecz Odbudowy  

i Zwiększania Odporności (KPO), 

●  środki pochodzące z naborów w ramach Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki 

Rolnej na lata 2023-2027, 

● środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej: 

o Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko (FEnIKS), 

o Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG), 

o Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego (FERS), 

o Fundusze Europejskie na Rozwój Cyfrowy (FERC), 

o Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW), 

o Fundusze Europejskie dla Podlaskiego (FEdP). 

● programy unijne: 

o Program Interreg Europa 2021-2027, 

o Program Interreg Region Morza Bałtyckiego 2021-2027, 

o Program Interreg Europa Środkowa 2021-2027. 

● inne fundusze zewnętrzne, np. fundusze norweskie i fundusze Europejskiego Obszaru 

Gospodarczego, 

● inne środki publiczne.  

Istotna w montażu finansowym Strategii będzie Perspektywa finansowa Unii Europejskiej na 

lata 2021-2027 oferująca wsparcie finansowe realizac ji inwestycji w formie dotacji, a także w 

formie pożyczek. Skorzystanie z tych środków będzie uzależnione od aktywności samorządów 

w zakresie poszukiwania i pozyskiwania środków zewnętrznych. 

Lista źródeł finansowania realizacji Strategii Gminy Mielnik na lata 2025-2035 ma charakter 

otwarty. Dynamicznie rozwijająca się perspektywa budżetowa na lata 2021-2027, horyzont 

strategiczny do 2030 roku oraz nowe umowy dotyczące realizacji programów wskazują na 

możliwość modyfikacji i rozszerzenia katalogu dostępnych środków zewnętrznych. Z tego 

względu kluczowe jest systematyczne monitorowanie dostępnych opcji finansowania przez 

pracowników gminy, co umożliwi elastyczne dostosowanie funduszy do bieżących potrzeb 

rozwojowych. 
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8. OPIS PROCESU USPOŁECZNIENIA 
OPRACOWANIA STRATEGII 

W procesie opracowania Strategii Rozwoju Gminy Mielnik na lata 2025-2035 zastosowano 

model partycypacyjno-ekspercki. Zakłada on wiodącą rolę ekspertów zewnętrznych oraz 

udział przedstawicieli różnych grup interesariuszy w procesie opracowania i konsultowania 

dokumentu strategii. Przejawami uspołecznienia poszczególnych etapów prac nad Strategią 

były: 

 Opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej (https://bip-

ugmielnik.wrotapodlasia.pl/rada_gminy/uchwaly_rg/uchwaly_2020/uchwala-nr-

iv2524-rady-gminy-mielnik-z-dnia-2024-09-12.html) i Dzienniku Urzędowy 

Województwa Podlaskiego (https://edziennik.bialystok.uw.gov.pl/legalact/2024/4206/) 

Uchwały Nr IV/25/24 Rady Gminy Mielnik z dnia 12 września 2024 r. w sprawie 

przystąpienia do sporządzenia Strategii Rozwoju Gminy Mielnik na lata 2025-2035 

oraz określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, 

w tym trybu konsultacji. Informację o podjęciu uchwały podano również na stronie 

internetowej Gminy Mielnik (https://mielnik.eu/315-strategia.html). 

 Realizacja badania ankietowego w dniach od 14 sierpnia do 15 września 2024 roku  

w ramach prac nad „Diagnozą sytuacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy 

Mielnik”. W badaniu ankietowym wzięło udział 77 mieszkańców Gminy Mielnik z 

sołectw Mielnik, Osłowo, Maćkowicze, Homoty, Moszczona Królewska, Radziwiłłówka, 

Adamowo-Mętna, Tokary, Wilanowo, Niemirów, Sutno i Wajków.  

W badaniu nie wziął udział żaden mieszkaniec sołectwa Pawłowicze. Kwestionariusz 

ankiety składał się z 14 pytań oraz metryczki. Wśród badanych 68,83% stanowiły 

kobiety, a 31,17% mężczyźni. Większość respondentów stanowili mieszkańcy gminy 

w wieku 26-59 lat (50,65%). Respondenci w wieku ponad 60 lat stanowili 32,47%,  

w wieku 26-35 lat – 12,99%, natomiast w wieku 18-25 lat – zaledwie 3,90%. Największe 

grupy respondentów stanowiły osoby z wykształceniem wyższym (40,26%) oraz 

średnim (37,66%). Wśród respondentów znalazło się także 14,29% osób z 

wykształceniem podstawowym oraz 7,79% z wykształceniem zasadniczym 

zawodowym. Jeśli chodzi o sytuację zawodową badanych mieszkańców Gminy 

Mielnik, 46,75% respondentów pracowało na etacie, 33,77% było emerytem lub 

rencistą, 7,79% – przedsiębiorcą, 9,09% – bezrobotnym, a 2,6% – uczyło się. 

 Konsultacje społeczne projektu Strategii Rozwoju Gminy Mielnik na lata 2025-2035, 

w dniach od … do … roku, w ramach których zbierano uwagi: 

https://bip-ugmielnik.wrotapodlasia.pl/rada_gminy/uchwaly_rg/uchwaly_2020/uchwala-nr-iv2524-rady-gminy-mielnik-z-dnia-2024-09-12.html
https://bip-ugmielnik.wrotapodlasia.pl/rada_gminy/uchwaly_rg/uchwaly_2020/uchwala-nr-iv2524-rady-gminy-mielnik-z-dnia-2024-09-12.html
https://bip-ugmielnik.wrotapodlasia.pl/rada_gminy/uchwaly_rg/uchwaly_2020/uchwala-nr-iv2524-rady-gminy-mielnik-z-dnia-2024-09-12.html
https://edziennik.bialystok.uw.gov.pl/legalact/2024/4206/
https://mielnik.eu/315-strategia.html
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o w formie papierowej oraz elektronicznej na formularzu zgłaszania uwag; 

o podczas spotkań … 

Podsumowanie procesu konsultacji społecznych projektu Strategii Rozwoju Gminy Mielnik na 

lata 2025-2035 wraz z informacją nt. uwzględnienia uwag zostało znalazło się 

w „Sprawozdaniu z przebiegu i wyników konsultacji projektu „Strategii Rozwoju Gminy Mielnik 

na lata 2025-2035”. 

9. STRATEGICZNA OCENA 
ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 

W tym miejscu zostanie opisany proces związany z przeprowadzeniem lub odstąpieniem od 

przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 
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